DIARIO OFICIAL No. 47577

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

RESOLUCION SSPD-20091300060955

(23 de Diciembre de 2009)

por la cual se modifica fa transicion para la aplicacién del Modelo General de contabilidad para las
empresas prestadoras de servicios publicos en convergencia con los estandares infernacionales de
contabilidad e informacién financiera.

la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en ejercicio de sus atribuciones legales y
en especial las que le confiere el numeral 4 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001, numeral cuarto, es funcién de la Superintendencia de Servicios
Publicos establecer los sistemas uniformes de informacion y contabilidad que deben aplicar
quienes presten servicios publicos, seglin la naturaleza del servicio y el monto de sus activos, y
con sujecidn siempre a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de su plan estratégico
2006-2010, ha tenide como objetivo asegurar que la sociedad cuente con informacién oportuna y
confiable en materia de servicios publicos. En este contexto, desarrollé desde el afio 2007 un
proyectc encaminado a la estructuracién y aplicacion de un nuevo Modelo General de Contabilidad
en convergencia con estandares Internacionales de Contabilidad.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios publicé el "Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Frestadoras de Servicios Publicos” en el mes de diciembre de
2008, el cual contempla estudios previos relacionados con el analisis comparativo del modelo
internacional y el Plan General de Contabilidad en el contexto de las entidades prestadoras de
servicios publicos. Este trabajo es una propuesta que legra involucrar el conjunto de estandares
emitidos por el International Accounting Standards Board (IASB), reconaciendo las limitaciones con
respecto a |la regulacién general colombiana en materia contable y la realidad econdmica de las
empresas que hacen parte del sector de servicios publicos.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expidid la Resclucién SSPD
20091300009995 de 20 de abril de 2009, por la cual "Se establece la transicion para la aplicacién
del Modelo General de Confabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Fublicos en
convergencia con los estdndares internacionales de contabilidad” en la cual se disefidé un periodo
de implementacion en tres (3} etapas: 1} Etapa de Adaptacién y Evaluacién, durante el afio 2009,
2) Etapa de Transicién, durante el afio 2010, y 3) Etapa de Adopcidn, durante el afo 2011.




Que el 13 de julio de 2009 entré en vigencia la Ley 1314 de 2009, “por la cual se requlan los
principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las auforidades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se deferminan las enfidades responsables de vigilar su cumplimiento.”, en la cual se
establece que, con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacicnal,
con el proposito de apoyar la internacionalizacién de las relaciones econdmicas, la accidn del
Estado se dirigird hacia la convergencia de las normas de contabilidad, de infermacion financiera y
de aseguramiento de la informacion, con estandares internacionales de aceptacion mundial, con
las mejores practicas y con la rapida evolucién de los negocios.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 18 transitorio de la Ley 1314 de 2009, las
entidades que estén adelantando procesos de convergencia con normas internacionales de
contabilidad y de informacién financiera y aseguramiento de informacién, podran continuar
haciéndolo, inclusive si no existe todavia una decisién conjunta de los Ministerios de Hacienda y
Crédite Publico y de Comercio, Industria y Turisma, pero respetando el marco normative vigente.
Las normas asi promulgadas seran revisadas por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
para asegurar su concerdancia, una vez sean expedidas por los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo, can las normas a que hace referencia |a referida Ley
1314 de 2009,

Que el 30 de julio de 2009 fue promulgada la Ley 1341 de 2009 “por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de fa
Informacion y las Comunicaciones -TIC- se crea la Agencia Nacional de! Espectro y se dictan otras
disposiciones”, en la cual, a través de su articulo 73 establece que a las telecomunicaciones, y a
las empresas que prestan los servicios de telefonia publica basica conmutada, telefonia local mévil
en el sector rural y larga distancia no les serd aplicable la Ley 142 de 1994 respectc de estos
servicios. De esta manera, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de Colombia
perdié sus facultades de vigilancia y control sobre el sector de servicios publicos de Telefonia
Publica Basica Conmutada (TPBC), Telefonia Publica Basica Conmutada de Larga Distancia
(TPBCL) y Telefonia Mavil en e sector rural, a partir del dia 30 de julio de 2009.

Que como consecuencia de la expedicién de las leyes mencionadas antericrmente, la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios continua con la transicion para la aplicacién
del "Modelo General de Contabilidad para las Empresas Frestadoras de Servicios Publicos”,
respecto de los prestadores de servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas
combustible, incluyendo todos los prestadores de uno o mas servicios publicos o gue realicen una
o varias de las actividades complementarias sefaladas en la ley, directamente o a través de
contratos de operacién o de gestion de servicios pablicos o de naturaleza similar, considerando
que el referido modelo hace posible la convergencia con los estandares internacionales, de
conformidad con lo establecido en ta Ley 1314 de 2009.

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, en cumplimiento de uno de sus
objetivos estratégicos y de calidad cual es el de suministrar a la sociedad informacidn oportuna y
confiable, la cual incluye informacidn financiera y contable que revele la situacion financiera,
econdmica y social de las empresas prestadoras de servicics publicos, desarrollé durante el mes
de julio del afic 2009 un ciclo de capacitaciones dirigido a Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, con ef fin de sccializar el “Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos” y de sensibilizar a las mismas de la importancia del tema y
recopilar comentarios, ohservaciones e inquietudes del sector.

Que el ciclo de capacitaciones se desarrollé en once (11) sesiones en cinco (5) ciudades de
Colombia (Bogot&, Clcuta, Cali, Medellin y Barranguilla), con la asistencia de aproximadamente
1.000 personas pertenecientes a diferentes Empresas Prestadoras de Servicios Publicos,
contemplando los siguientes temas: 1) Estructura General del nuevo Modelo General de
Contabilidad, 2) Aspectos relevantes y principales divergencias entre el marco técnico de adopcion
parcial y de pequefios prestadores, 3) Detalle de la norma de transicion para la aplicacién por




primera vez del nuevo modelo - Resolucion SSPD 20091300009995 de 2009, 4) Impacto de la Ley
1314 de 2009 en el proyecte de convergencia de la Superintendencia, 5) Propuesta metodoldgica
para elaborar un diagnostico preliminar de impactos al interior de las empresas, y 6) Reglas
basicas para elaborar un Balance de apertura, exenciones y excepciones bajo el nuevo modelo.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarics ha creado y administrade el correo
electronico plancontableNIC@superservicios. gov.co, por medio del cual las Empresas Prestadoras
de Servicios Pdblicos han podido remitir observaciones, comentarios, inquietudes, reportes e
informes relacionados con la transicion del “Modelo General de Coniabifidad para fas Empresas
Prestadoras de Servicios Pablicos”, los cuales han sido analizados por la entidad.

Que en la pagina web de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios. gov.co, en el item denominade “Publicaciones refacionadas con el Modelo
General de Contabilidad”, se tiene a disposicion del publico la informacioén refacionada con el
desarrollo del proyecto, el cual es material de apoyo para las Empresas Prestadoras de Servicios
Pablicos en la etapa de adaptacién y evaluacién establecida en la Resolucidn SSPD
20091300009995 de 2009.

Que durante el afo 2009, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos remitieron a la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios dos (2) informes de avance en cumplimiento
con lo establecido en la Resolucién SSPD 20091300009995 de 2009, relacionados con el plan de
implementacion detallado, el grado de avance de cada una de las actividades adelantadas durante
el segundo y el tercer trimestre del afio 2009 y las observaciones relacionadas con la revisién
efectuada al Modelo General de Contabilidad, tal como se indica en la Etapa 1. Adaptacion y
Evaluacion del Titulo Il del Anexc de la mencionada resolucion.

Que como resultade de la remision de los informes del segundo trimestre de 2009 v de acuerdo
con los analisis realizades por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se
identificaron cinco (5) tipos de informes remitidos por las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos frente:

1. Planes de implementacién considerandoc los elementos minimos detaliados en la resolucién,
proyectando sus actividades desde la elaboracién del proyecto de implementacion.

2. Proyectos empresariales para la adopcion del modelo.

3. Empresas que han implementado Estandares Internacionales de Informacién Financiera como
requerimiento de grupo econdmico ¢ que realizan reportes a casa matriz de acuerdo con politicas
alineadas con estandares internacionales.

4. Comunicaciones de informacion relacionada con caracteristicas especiales de las compafias, y

5. Documentos que involucran actividades a realizar durante la etapa de adaptacion y evaluacion
(2009). Adicionalmente al plan de implementacién incluido en los informes, se identificaron los
comentarios y observaciones realizados por las empresas al "Modefo General de Contabilidad para
fas Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos”.

Que como resultado de la remision de los informes del tercer trimestre de 2009 remitidos por las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en lo referente al grado de avance en las actividades
programadas, se pudo observar que en términos generales se han desarrcllado actividades
orientadas a la aprobacién y comunicacion del proyecto en las empresas, se han identificado
mecanismos de capacitacidon del personal, se han consolidado equipos lideres y asesorias
externas, y se han identificadec de manera global algunos impactos contables, financieros,
funcionales y tecnolégicos.

Que teniendo en cuenta la expedicién de las Leyes 1314 y 1341 de 2009, se han consolidado y
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analizado todos los comentarios, las observaciones y las inquietudes presentadas por las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos relacionadas con el “Modelo General de Cantabilidad
para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos” y su proceso de implementacion, asi como
respecto de la Resolucion SSPD 20091300009995 de 2008. Igualmente el mismo proceso de
analisis y consolidacion se ha realizade respecto de las observaciones y comentarios remitidos por
la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios (ANDESCQO), la Comisidn
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico {CRA) y la Comisidn de Regulacién de
Energia y Gas (CREG).

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1314 de 2009, se establece en lo
referente a la “Coordinacién entre Entidades Publicas” que, en ejercicic de sus funciones y
competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades con competencia scbre entes
privados o publicos deberan garantizar que las normas de contabilidad, de informacidn financiera y
aseguramiento de la informacién de quienes participen en un mismo sector econdmico sean
homogéneas, consistentes y comparables. Para el logro de este cbjetivo, las autoridades de
regulacién y de supervisidn obligatoriamente coordinaran el gjercicio de sus funciones.

Que en cumplimiento de la obligacion de coordinacién interinstitucional establecida en la Ley 1314
de 2009, actualmente

la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Contaduria General de la Nacién han
acordado el desarrollc de mesas de trabajo de acuerdo con el cronograma y la metodologia
cancertada por las dos entidades durante el primer semestre del afio 2010, con el fin de garantizar
que las normas de contabilidad, de informacion financiera y aseguramiento de la informacién de las
empresas que participan en el sector de servicios publicos, sean homogéneas, consistentes y
comparables.

Que teniendo en cuenta los resultados obtenidos durante la Etapa de Adaptacién y Evaluacion
desarrollada durante ef afio 2009 y con el propésito de dar continuidad al proyecto de convergencia
a normas internacionales de contabilidad que actualmente desarrolla la Superintendencia de
Servicios Plblicos Domiciliarios, se considera necesario analizar los informes del cuarto trimestre
de 2009, que deberan entregar las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos hasta del 20 de
enerc de 2010, y adelantar las actividades correspondientes a la transicién establecida para las
empresas prestadoras de servicios publicos, que demandara capacitacién interna,
acompafiamiento en el proceso de coordinacién interinstitucional, entre otros, para la vigencia del
afio 2010.

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el literal a) del articulo 4° de la Resolucidon SSPD 20091300009995 de 20089,
el cual quedara asi:

"a) Informes del segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2009 que contengan el plan de
implementacién detallado, el grade de avance de cada una de las actividades adelantadas y fas
observaciones relacionadas con la revision efectuada al Modele General de Contabilidad, tal como
se indica en la Efapa 1, Adaptacién y Evaluacion del Titulo 1l del Anexo. No obstante, dado que la
SSPD emitira durante el segundo trimestre de 2010 la resolucién gque incorpora el Modelo General
de Contabilidad definitivo, se recibiran observaciones al Modelo General de Contabilidad propuesto
hasta el dia 20 de enero de 2010.”

Articulo 2°. Modificar el articulo 5° de la Resolucién SSPD 20091300008985 de 2009, el cual
gquedara asi:

“En el segundo trimestre del afic 2010, se expedira la resolucién de adopcién del Modelo General
de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.”

Articulo 3°. Modificar el inciso 2° del Titulo Il de! Anexo de la Resolucion SSPD 20091300009995




de 2009 de |a siguiente manera:

“Para tales efectos, los prestadores deberan remitir informes trimestrales, del segundo, tercer y
cuarto trimestres del 2009, con el plan de implementacion detailado y el grado de avance de cada
una de las actividades adelantadas de conformidad con las fases que mas adelante se sefialan.
Adicicnalmente, los referidos informes deberan contener las observaciones relacionadas con la
revision efectuada al Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, que permita a la Superintendencia emitir {a versién definitiva para su aplicacion.”

Publiguese y cimplase.

Evamaria Uribe.
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