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MARCO CONCEPTUAL

COMPARATIVO NIIF Y MGC

SSPD NIIF CONTADURIA DIFERENCIAS CON OBSERVACIONES
NORMAS
COLOMBIANAS
MARCO GENERAL - INTRODUCCION Comentarios para la
INTRODUCCION Propésito y valor normativo. Superintendencia:

Tanto el Decreto 2649 de
1993 como el articulo 354
de la Constitucién Nacional
y la Ley 298 de 1996 han
desarrollado sendos marcos
de general aceptacion para
el manejo y operacion de la

contabilidad  privada vy
publica. Le corresponde
entonces a la
Superintendencia de
Servicios Publicos

Domiciliarios armonizar las
normas contables para que
tanto las EPSP publicas,
mixtas o privadas puedan
reconocer en la contabilidad
hechos econbémicos que
permitan identificar, medir,
procesar y  comunicar
informacion financiera para
tomar decisiones, emitir
juicios y ejercer su funcion

Este marco conceptual no es
una norma internacional de
contabilidad y por tanto no
define reglas para ningun
tipo particular de valoracion
0 presentacion. Tampoco
tiene poder derogatorio
sobre ninguna norma
internacional de
contabilidad.

12 El marco conceptual de
la propuesta de la SSPD
esta limtada a lo
establecido en las normas
locales contempladas en
el Decreto 2649 de 1993 y
a las normas de Ila
Contaduria General de la
Nacion. En este aspecto
consideramos que esta
limitacién establecida en
el marco conceptual no
permite la incorporacion
plena de las NIIF, por lo
cual, recomendamos
avanzar bajo una
propuesta que propenda
por dicha incorporacion
plena, mas aun, cuando
en el Congreso de la
Republica adelanta tramite
un proyecto que propicia
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de control y vigilancia.

(...)

Marco conceptual: Se tomé
como referencia el marco
conceptual del estandar
internacional y se adecu6 a
los términos y estructura
definidas por los principios
de contabilidad
generalmente aceptados en
Colombia, contenidos en el
Decreto 2649 de 1993.

(...)

Se busca homogenizar vy
regular en forma integral la
normatividad vigente del
sector publico y privado,
respetando los principios de
contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y
los  emitidos por la
Contaduria General de la
Nacion, y desarrollar
marcos técnicos
convergentes con  los

la convergencia a NIIF.
Implementar la propuesta
en los términos
planteados por la SSPD
implica un doble esfuerzo
para las  compafias
porque supone adelantar
en una primera etapa para
la incorporacién parcial y
posteriormente, una nueva
etapa para proceder a la
incorporacién plena, con
la consecuente
ineficiencia en la
utilizacién de los recursos
de las empresas.

El  marco conceptual
plantea también la
sujecion a las normas
contables definidas por la
CGN, en este sentido,
después de una revisién
preliminar dada al marco
técnico frente al tema de
Ingresos, establecimos
que la propuesta de la
SSPD difiere en muchos
temas frente a las
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estandares internacionales
de contabilidad para que se
constituyan en el
fundamento tedrico sobre el
cual se sustenta el
desarrollo  del  modelo
instrumental y los sistemas
de informacion de las EPSP
para garantizar la calidad
de la informacién
econdmica y financiera
suministradas por estas,
independientemente del
servicio que preste la
respectiva entidad.

(...)

En desarrollo de estos

lineamientos se ha
desarrollado el presente
Modelo General de

Contabilidad que busca
hacer compatible las
directrices contables que
imparten las  diversas
autoridades en la materia
para los prestadores
oficiales, mixtos y privados

disposiciones de la CGN,
en este sentido no se
cumple con lo indicado en
el marco conceptual
respecto de la sujecion a
las normas de la CGN.

Para eliminar estos
problemas
recomendamos:

a) La incorporacion total
de los estandares
internacionales.

b) Avanzar en el proceso
de coordinacién
interinstitucional entre
la SSPD y la CGN.
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y los organismos

internacionales emisores de
estandares internacionales
de contabilidad.

Para dar cumplimiento a
estos principios rectores,
pero con la firme decision
de amparar la realidad
economica de las
operaciones que se
presentan en la informacion
contable de las EPSP, la
Superintendencia ha
desarrollado un modelo
general de contabilidad que
se alinea con los
estandares internacionales
de contabilidad emitidos por
el International Accounting
Standard Board - |ASB
(Normas Internacionales de
Informacion Financiera
NIIF), en cumplimiento de
sus funciones establecidas
en el articulo 79.3 de la ley
142 de 1993 y la sentencia
C452 del 2003:

(...)

El marco conceptual sera
revisado de vez en cuando a
partir de la experiencia que
el consejo haya adquirido
trabajando con él.

Comentarios para la
Superintendencia:

La propuesta de la SSPD
se concentra en la
proposicién de estandares
internacionales de
informacion financiera
sujetos a las disposiciones
contenidas en el Decreto
2649 de 1993 propiciando
de esta forma un modelo
estatico en materia
contable, lo cual contraria
el espiritu del marco
conceptual de las NIIF que

propicia una  revision
permanente de los
estandares con el

propdsito de mantenerlos
actualizados y vigentes de
acuerdo con lo requerido
por la experiencia.
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Marco instrumental. El | INTRODUCCION Comentarios para la
marco instrumental fue Superintendencia:
revisado en su totalidad | Este marco conceptual no es

para incorporar las | una norma internacional de Recomendamos la
principales masas | contabilidad y por tanto no definicién de un plan de
patrimoniales que  son | define reglas para ningun cuentas genérico y flexible
separadas en los | tipo particular de valoracién sin que en éste se
estandares internacionales. | 0 presentacion. Tampoco contengan disposiciones
La separacion de las masas | tiene  poder  derogatorio contables aplicables al
patrimoniales se realizd a | sobre ninguna norma registro y revelacién de las
nivel de grupo manteniendo | internacional de operaciones, porque tales
muchas de las estructuras a | contabilidad. disposiciones estan

nivel de cuenta o subcuenta
que se encuentran
actualmente contenidos en
el plan de contabilidad
actual.

Para aquellos casos que
estan en contravia de lo
establecido en los marcos
técnicos algunas cuentas
fueron eliminadas previo
andlisis de las opciones
disponibles para el registro.

contenidas en cada NIIF.

En efecto, un Modelo
General de Contabilidad
que tenga las
caracteristicas de

El Marco conceptual también
concluye que dado que los
inversionistas son
proveedores de capital de

Los  usuarios, para
alcanzar sus diversos
objetivos, requieren que
las entidades del Sector

Comentarios para la
Superintendencia:

La propuesta de la SSPD
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subordinarse a los | riesgo para la empresa, los | Publico cuenten con un no precisa el caracter

principios de contabilidad
generalmente  aceptados
para el sector privado y
publico, y que converja con
las NIIF pretende lograr la
uniformidad, centralizacion
y consolidacion de la
contabilidad de los EPSP,
basados en su realidad
econémica, integrando y
atendiendo las necesidades
de informacién en el
proceso de inspeccion,
control y vigilancia, en
procura de la eficacia de la
administracion.

estados financieros que
satisfacen sus necesidades
también dejaran satisfechas
la mayoria de las
necesidades de informacién
de los otros usuarios.
Comun a todos esos grupos
de usuarios es su interés en
la capacidad de la empresa
para generar efectivo vy
equivalentes de efectivo, asi
como la oportunidad y
certeza de esos flujos de
efectivo futuros.

El Marco conceptual observa
que los estados financieros
no pueden proveer toda la
informacion que los usuarios
pueden necesitar para tomar
decisiones econémicas. Por
un lado, los estados
financieros muestran los
efectos financieros de
eventos y transacciones
pasados, mientras que las
decisiones que la mayoria
de los usuarios de los

sistema contable que
satisfaga sus
necesidades por medio
de diferentes tipos de
estados, informes vy
reportes contables, los
cuales son el resultado
de un proceso
sistematico, soportado
en criterios homogéneos
y comparables. Esto
implica que el usuario
acepte el producto por su
confianza  sobre el
sistema que lo produce.
Desde los criterios de
homogeneidad

informativa, la totalidad
de las necesidades de
un grupo de usuarios
pueden o0 no, ser
plenamente satisfechas
con los estados,
informes y  reportes
contables emitidos por el
SNCP. Por lo cual, el
SNCP adopta propoésitos
generales, a partir de las

limitado de la informacién
contable para satisfacer
en un determinado caso
las necesidades de los
usuarios. El  caracter
limitado de la informacion
contable se encuentra
ratificado por la CGN en
su PGCP. En este sentido
se recomienda que la
SSPD ajuste su propuesta
a la NIIF.
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estados financieros toman
se relacionan con el futuro.
Ademas, los estados
financieros proveen
solamente una cantidad
limitada de la informacién
no-financiera que necesitan
los usuarios de los estados
financieros.

necesidades mas
significativas de los
usuarios, en un marco de
condicionantes juridicos,
economicos Yy sociales
del entorno. Por ello, los
informes especificos que
el emisor divulga deben
incluir informacién
complementaria  sobre
los criterios particulares
empleados en el
reconocimiento 'y la
preparacion de la
informacion contable
publica, sus cambios y
los efectos producidos
en los resultados.

Para lograr ese objetivo el

Modelo

General de

Contabilidad para Entidades
Prestadoras de Servicios
Publicos que se desarrolla

permite:

[JSuministrar  informacién

contable,
oportuna,
situacion

confiable y
que revele la
financiera,

El objetivo de los estados
financieros es suministrar
informacién acerca de la
situacion financiera,
rendimientos y cambios en
la posicion financiera, se
pretende que tal informacién
sea util a una amplia gama
de usuarios al tomar sus
decisiones econdmicas.

Con el fin de satisfacer
las demandas
informativas  de los
usuarios individualmente
considerados, asi como
en respuesta a las
necesidades por
informacion agregada y
consolidada, el SNCP se
orienta por Propdsitos.
Mientras los Propésitos

Comentarios para la
Superintendencia:

La propuesta de
incorporacion parcial
también vulnera el marco
conceptual de las NIIF
porque en éste se plantea
que la informacién sea util
para amplia gama de
usuarios, lo cual no se
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econémica y social de las

EPSP.

se refieren a los fines del
SNCP, los Objetivos
estan relacionados con
la informacién contable
publica, segun las
necesidades de los

usuarios.
Los objetivos de Ia
informacioén contable

publica buscan hacer
utiles los estados,
informes y  reportes
contables considerados
de manera individual,
agregada y consolidada
provistos por el SNCP,
satisfaciendo el conjunto
de necesidades
especificas y demandas
de los distintos usuarios.
En este sentido, el Marco
Conceptual del Plan
General de Contabilidad
Publica identifica como
objetivos de la
informacion contable los
de Gestion  Publica,
Control Publico, y
Divulgacién y Cultura.

obtiene bajo el modelo
propuesto por la SSPD
dado que a partir de éste
se requerira la reexpresion
permanente para aquellos
usuarios que demandan la
informacion con base en
los estandares
internacionales de
contabilidad e informacién
financiera.
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MARCO CONCEPTUAL Usuarios y necesidades de | Usuarios de la Comentarios para la

Usuarios De La

Informacion Contable

Los estados financieros de

las EPSP se constituyen en

el medio de informar las

operaciones y

actividades, en forma clara,

completa y fidedigna, a las

personas naturales y entes
econdmicos

y de control, interesados en

sus resultados

operacionales y situacion
econdémica.

e Usuarios de acuerdo
con el objetivo
especifico de gestion,

e Usuarios de acuerdo
con el objetivo
especifico de control,

e Usuarios de acuerdo
con el objetivo
especifico de cultura
ciudadana,

e Usuarios de acuerdo
con el objetivo
especifico de analisis y
divulgacion

informacion

Las principales clases de

usuarios de los estados
financieros son los
inversionistas  actuales vy
potenciales, empleados,
prestamistas, proveedores y
otros acreedores
comerciales, clientes,

gobiernos y sus agencias, y
el publico en general. Todas
esas categorias de usuarios
confian en los estados
financieros para ayudarles a
tomar decisiones.

Contabilidad Publica
Los usuarios de la
Contabilidad Publica en
Colombia, de acuerdo
con las necesidades y
usos de la informacion
contable que surge como
consecuencia de la
caracterizacion del
entorno, son entre otros:
e La comunidad y los
ciudadanos
e Los organismos de
planificacion y
desarrollo de la
politica economica y
social

e Los odrganos de
representacion
politca como el
Congreso, las

Asambleas y los
Concejos,

e Las instituciones de
control externo,
(controles de tipo
fiscal, disciplinario,
politico y ciudadano

Superintendencia:

Dada la importancia que
tiene la plena
identificacion de los
usuarios de la informacion
contable, es necesario
que la propuesta de la
SSPD busque el
mecanismo para que
éstos sean definidos de
una forma més clara y
sencilla, tal y como lo
presentan tanto el marco
conceptual de las NIIF
como el Plan General de
Contabilidad Publica,
eliminando la agrupacion
que de éstos se hace en

virtud de los objetivos
perseguidos por los
usuarios.
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sobre el manejo, uso,
gestién, conservacién
y salvaguarda de los

recursos y el
patrimonio publicos)
e Llas propias

entidades 'y  sus
gestores, social y
ambiental.

e La Contaduria
General de la Nacion,
para los fines de

consolidacion y
gestién de la
informaciéon contable
publica.

e los agentes
nacionales 0

internacionales que
entregan recursos
para contribuir a la
financiacion 0
prestacion de
servicios o que
realizan inversiones
en, y con, las
entidades del Sector
Publico

e Otras personas

10
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2.1 Objetivos de la entidad
(---)

2.2 Objetivos de
consolidacién de
informacion

(...)

2.3 Objetivos de cultura
ciudadana

(...)

2.4 Objetivos de andlisis y
divulgacién

pretende que tal informacién
sea util a una amplia gama
de wusuarios al tomar sus
decisiones econdmicas.

ente, son el medio
principal para
suministrar informacién
contable a quienes no
tienen acceso a los
registros de un ente
econémico. Mediante
una tabulacion formal
de nombres y
cantidades de dinero
derivados de tales
registros, reflejan, a

COMPARATIVO NIIF Y MGC
SSPD NIIF CONTADURIA DIFERENCIAS CON OBSERVACIONES
NORMAS
COLOMBIANAS

naturales o juridicas,

privadas o publicas,

grupos de

investigacion,

académicos, gremios

econdémicos, medios

de comunicacion,

agencias

internacionales,

analistas de

inversion, entre otros.
Marco Conceptual El objetivo de los estados Los estados | Comentarios _para la
Objetivos de la informacion | financieros es suministrar financieros, cuya | Superintendencia:
contable informacion acerca de la preparacion y
La informacién contable | situacion financiera, presentacion es | Se debe trascender del
debe servir | desempefno y cambios en la responsabilidad de los | término “informacién
fundamentalmente para: posicion  financiera.  Se administradores del | contable” al de

“‘informacién  financiera”,
en el cual quedan
incluidos todos los
objetivos planteados por la
SSPD.

Consideramos que en el
marco conceptual de la
propuesta de la SSPD los
objetivo planteados dentro
de los “objetivos de la
entidad” son en términos

11
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una fecha de corte, la | generales los objetivos

recopilacién, que persigue de la

clasificacién y resumen | informacion financiera

final de los datos | mas no los de la entidad

contables. (ESP), por lo tanto, sera
necesario cambiar dicho
titulo.

En cuanto al numeral 2.2
sugerimos  cambiar el
término de “consolidacion”
por “objetivos para
propoésitos  estadisticos”,
debido a la connotacién
del primer concepto. La
SSPD no realiza un
proceso de consolidacion
de estados financieros de
las ESP sino simplemente
para efectos estadisticos
realiza un proceso de
agregacion de los
resultados financieros de
las ESP que conforman el
sector.

Sugerimos realizar en el
marco conceptual de la
propuesta de la SSPD un

12
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resumen de los aspectos
mas relevantes
consignados en la
situaciéon financiera, los
rendimientos, los cambios
en la posicién financiera,
asi como en las notas y
cuadros complementarios
que sean desarrollados
dentro de los objetivos de
los estados financieros
consignados en el marco
conceptual de las NIIF.
Esto con el propoésito de
dar mayor ilustracién a los
preparadores de  los
estados financieros.

Postulados
Entidad Contable

La Entidad Contable es la
persona juridica organizada

Hipétesis Fundamentales

Dentro del marco conceptual
no hace definicién especifica
postulado de

sobre el

Entidad contable publica

Ente econémico

Para efectos del SNCP
en Colombia, la entidad
contable publica es la

El ente econdémico es la
empresa, esto es, la
actividad econdmica

Comentarios para la
Superintendencia:

El concepto de entidad
contable no corresponde a

para la prestacion de uno o | entidad contable y hace | unidad minima | organizada como una | un postulado basico o
mas de los servicios | referencia al parrafo 8 de las | productora de | unidad, respecto de la | hipétesis fundamental de
publicos domiciliarios de | NIIF. informacion que se |cual se predica el |acuerdo con las NIIF, sin
acueducto, alcantarillado, caracteriza por ser una | control de los recursos. | embargo, consideramos
aseo, energia eléctrica, gas | La norma aplica para todas | unidad  juridica y/o | El ente debe ser| util incluirlo dentro de un
combustible, telefonia fija | las empresas. administrativa y/o | definido e identificado | capitulo de alcance

13
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publica basica conmutada y econdmica, que | en forma tal que se | general del marco
la telefonia local mévil en el desarrolla funciones de | distinga de otros entes. | conceptual propuesto por
sector rural, o realizar una o cometido estatal vy la SSPD para determinar
varias de las actividades controla recursos con precision a quiénes
complementarias, o una y publicos; la propiedad aplica.
otra cosa. La entidad publica o parte de ella le
contable sera la Entidad permite  controlar 0
Prestadora de Servicios ejercer influencia
Publicos — EPSP. importante; predomina la

ausencia de lucro y que,

por estas caracteristicas,

debe realizar una gestién

eficiente; sujeta a

diversas formas de

control y a rendir cuentas

sobre el uso de los

recursos y el

mantenimiento del

patrimonio publico.
Gestion ~ Continuada o | Negocio en marcha Gestién Continuada. CONTINUIDAD. Comentarios _para _la
Entidad en marcha Los estados financieros se | Se presume que la | Los recursos y hechos | Superintendencia:
El Ente Prestador de | preparan normalmente bajo | actividad de la entidad | econémicos deben
Servicios Publicos | el supuesto de que una | contable publica se lleva | contabilizarse y | Estimamos que en todos
Domiciliarios, debera | entidad esta en|a cabo por tiempo |revelarse teniendo en | los marcos normativos el
contabilizar y revelar los | funcionamiento, y continuara | indefinido, conforme a la | cuenta si el ente | tratamiento es similar; sin
recursos y hechos | su actividad dentro del futuro | ley o acto de creacion. | econémico continuara o | embargo, sugerimos
economicos teniendo en | previsible. Por lo tanto, se | Por tal razén, la|no funcionando | unificar el nombre con el
cuenta si la entidad | supone que la entidad no | aplicacion del Régimen | normalmente en | tratamiento de las NIIF.
continuarg 0 no | tiene la intencibn ni la | de Contabilidad Pdblica | periodos futuros. En

14
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funcionando normalmente | necesidad de liquidar o | no esta encaminada a | caso de que el ente | Consideramos que la
en periodos fututos. En | recortar de forma importante | determinar su valor de | econédmico no vaya a | SSPD debe dar plena
caso de que el ente|la escala de sus | liquidacion. Si por | continuar en marcha, la | aplicacién a este
econdmico no vaya a | operaciones. Si tal intencién | circunstancias exdgenas | informacién  contable | postulado en el caso de
continuar en marcha, la|o necesidad existiera, los |0 enddgenas se | asi debera expresarlo. | empresas intervenidas
informacion contable asi | estados financieros pueden | producen situaciones de para administracion o para
debera expresarlo. tener que prepararse sobre | transformacion o} liquidacion, dado que
Los estados financieros se | una base diferente, en cuyo | liquidacion de una actualmente la posicién de
preparan normalmente | caso deberia revelérsela. entidad contable publica, esa entidad es que se le
sobre la base de que la deben observarse las imputen la totalidad de las
entidad esta en normas y procedimientos operaciones a la empresa
funcionamiento, y aplicables para tal que administra en virtud
continuard sus actividades efecto. de la medida  de

de operacion dentro del
futuro previsible. Por lo
tanto, se asume que la
entidad no tiene intencion ni
necesidad de liquidar o
cortar de forma importante
la escala de sus
operaciones. Si tal intencién
0 necesidad existiera, los
estados financieros pueden
tener que prepararse sobre
una base diferente vy, si asi
fuera, se revelara
informaciéon sobre la base
utilizada en ellos.

intervencion ordenada por
la SSPD.

Unidad de medida

UNIDAD _DE MEDIDA.

MONEDA

Comentarios _para la

15
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Las EPSP reconoceran los Los diferentes recursos y | EUNCIONAL. Superintendencia:

diferentes recursos y
hechos econdémicos en una
misma unidad de medida.
Por regla general se debe

utilizar como unidad de
medida la moneda
funcional, pero una entidad
podria presentar sus
estados financieros en

cualquier moneda, la cual
puede ser diferente de su
moneda  funcional.  Se
entiende como moneda
funcional el signo monetario
del medio econémico en el
cual la Entidad recibe
efectivo y lo usa.

En todo caso, la
presentacion de los estados
financieros en Colombia
debe hacerse utilizando
como unidad monetaria el
peso, moneda nacional de
curso forzoso y poder
liberatorio.

hechos econoémicos
deben reconocerse en
una misma unidad de
medida. Por regla
general se debe utilizar
como unidad de medida
la moneda funcional.

La moneda funcional es
el signo monetario del
medio econdémico en el
cual el ente
principalmente obtiene y
usa efectivo.

La moneda funcional
en Colombia es El
peso.

Las transacciones
realizadas en otras
unidades de medida
deben ser reconocidas
en la moneda funcional,
utilizando la tasa de
conversion aplicable en
la fecha de su
ocurrencia.

Sin embargo, normas
especiales pueden
autorizar o exigir el
registro 0 la
presentacion de
informacion contable en
otras unidades de
medida, siempre que
estas puedan
convertirse en cualquier
momento a la moneda
funcional.

Consideramos no tener en
cuenta este concepto
como un postulado béasico
sino como una
caracteristica cualitativa
de la informacién contable
porgue no es un
presupuesto factico para
el registro de las
operaciones financieras
sino mas bien una
caracteristica que ésta
debe cumplir en los
aspectos de presentacion
y revelacion.

Esencia sobre la forma

La esencia sobre la forma

ESENCIA SOBRE

Comentarios _para la
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Las EPSP deben reconocer | (considerado una FORMA. Los recursos | Superintendencia:

y revelar los hechos
econémicos, de acuerdo
con su esencia o realidad
econdmica y no Unicamente
en su forma legal.

Cuando en virtud de una
norma superior, los hechos
econémicos no puedan ser
reconocidos de acuerdo con
su esencia o0 realidad
econdémica, en notas a los
estados financieros se debe
indicar el efecto ocasionado
por el cumplimiento de tal
disposicion, sobre la
situacién financiera y los
resultados de la entidad.

La esencia financiera y
econdmica de los hechos
primara sobre los requisitos
formales o instrumentales,
al momento del
reconocimiento de los
eventos y transacciones
que los generan, respecto
de los cuales se presume la
debida observancia de las
realidades juridicas.

caracteristica cualitativa)

Si la informacion sirve para
representar fielmente las
transacciones 'y demas
sucesos que se pretenden
reflejar, es necesario que
éstos se contabilicen vy
presenten de acuerdo con
su esencia y realidad
economica, y no meramente
segun su forma legal. La
esencia de las transacciones
y demds sucesos no
siempre es consistente con
lo que aparenta su forma
legal o trama externa. Por
ejemplo, una entidad puede
vender un activo a un
tercero de tal manera que la
documentacion aportada de
a entender que la propiedad
ha pasado a este tercero.
Sin embargo, pueden existir
simultdneamente  acuerdos
que aseguren a la entidad
que puede continuar
disfrutando de los beneficios
econdémicos incorporados al

y hechos econdmicos
deben ser reconocidos
y revelados de acuerdo
con su esencia o
realidad econdémica vy
no Unicamente en su
forma legal.

Cuando en virtud de
una norma superior, los
hechos econémicos no

puedan ser
reconocidos de
acuerdo con su

esencia, en notas a los
estados financieros se
debe indicar el efecto
ocasionado  por el
cumplimiento de
aquella disposicién
sobre la  situacién
financiera y los
resultados del ejercicio.

Las NIIF no lo consideran
como un postulado sino
una caracteristica de la
informacién financiera.

La aplicacién de diferentes

marcos normativos
(normas superiores)
distorsiona la aplicacion

de este postulado en su
integralidad porque con
esto se afecta la
comparabilidad de la
informacién financiera. En
este sentido retomamos
nuestra recomendacion de
la adopcion plena de las
NIIF.

Las normas tributarias no
pueden definir
tratamientos contables.
Recomendamos que la
SSPD discuta con la DIAN
las  implicaciones de
aquellas normas
tributarias que definen
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Para este propoésito las
notas a los estados
financieros deben indicar el
efecto que genera una
condicion de tal naturaleza
sobre los resultados del
ejercicio 'y la posicion
financiera de la EPSP.

Si la informacién sirve para
representar fielmente las
transacciones 'y demas
sucesos que se pretenden
reflejar, es necesario que
éstos se contabilicen vy
presenten de acuerdo con
su esencia Yy realidad
economica, y no
meramente segun su forma
legal. La esencia de las
transacciones y demas
sucesos no siempre es
consistente con lo que
aparenta su forma legal o
trama externa.

activo en cuestion. En tales

circunstancias, presentar
informacién sobre la
existencia de una venta,
podria no representar

fielmente la transaccion
efectuada (en el caso de que
verdaderamente haya
habido tal transaccion).

tratamientos contables de
tal forma que éstas no
generen inconsistencias o
contradigan el modelo
propuesto por la SSPD.

Comentarios para la
Contaduria:

La CGN elimind en su
dltima  modificacion  del
PGCP este postulado, de
lo que se puede
interpretar  que  tiene
mayor  importancia la
forma legal sobre la
esencia econdémica. En
nuestro concepto, la CGN
deberia  retomar esta
caracteristica cuando
modifique el PGCP para
empresas adoptando NIIF.
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CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS La informacién contable Comentarios para la
CUALITATIVAS CUALITATIVAS. publica esta orientada a Superintendencia:

Se considera que los
estados financieros y la
informacion contable de las
EPSP muestran la

imagen fiel o presentan
razonablemente, la
situacién financiera,
desemperfio y cambios en la
posicion financiera de la
entidad. La aplicacién de
las caracteristicas
cualitativas primarias y
secundarias,

asi como del marco técnico,
instrumental y
procedimental llevara,
normalmente, a

estados financieros que
trasmitan lo que
generalmente se entiende
como una imagen fiel, o
una presentacion
razonable, de tal
informacion de situacion
financiera y desempefio.
4.2. Caracteristicas
Primarias

Esas caracteristicas son los
atributos que hace que la
informacién contenida en los
estados financieros sea (til
para inversionista,
acreedores y otros. El Marco
identifica cuatro
caracteristicas  cualitativas

principales:
e Compresibilidad
e Relevancia
e Confiabilidad
e Comparabilidad

Comprensibilidad

La informacion debe ser
presentada de manera que
sea facilmente comprensible
por usuarios que tengan un
conocimiento razonable de
las actividades de negocio y
econdmicas, asi como de la
contabilidad, y que estén
dispuestos a estudiar la

satisfacer con equidad

las necesidades
informativas de  sus
usuarios reales y
potenciales, quienes
requieren que se
desarrolle  observando
las caracteristicas
cualitativas de

Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad. Las
caracteristicas

cualitativas que
garantizan la
Confiabilidad son la
Razonabilidad, la

Objetividad y la
Verificabilidad; con la
Relevancia se asocian la
Oportunidad, la
Materialidad y la
Universalidad; y con la

Comprensibilidad se
relacionan la
Racionalidad y la
Consistencia.

Estimamos que este
concepto no es una
caracteristica sino mas
bien una consecuencia
por la correcta
aplicabilidad de las NIIF.
En este sentido,
recomendamos excluir el
concepto “verificabilidad”.

Sugerimos  incluir el
parrafo 28 del Marco
conceptual de la NIIF para

complementar la
caracteristica
“Relevancia”.
Sugerimos  eliminar la

segunda parte del tercer
parrafo, "no puede
cometer o dejar sin
corregir desviaciones no
significativas con el fin de
conseguir una
presentacion particular de
la posicién financiera, del
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4.2.1. Confiabilidad
(...)

4.2.2. Comparabilidad
...

4.2.3. Relevancia o
pertinencia

(...)

4.2.4. Comprensibilidad
(...)

4.3. Caracteristicas
Secundarias

4.3.1. Integridad

(...)
4.3.2. Verificabilidad
(...)
4.3.3. Neutralidad
(...)
4.4. Restricciones de la
Informacion
4.4.1. Importancia relativa
o materialidad
(...)
4.4.2. Prudencia
(...)
4.4.3. Oportunidad
...
4.4.4. Equilibrio entre
costo y beneficio

(...)

informacibn de  manera
diligente.

Relevancia

La informacién contenida en
los estados financieros es
relevante cuando influye en
las decisiones economicas
de los wusuarios. Puede
hacer ello mediante (a)
ayudarles a evaluar eventos
pasados, presentes o futuros
relacionados con la empresa
y (b) confirmando o
corrigiendo las evaluaciones
pasadas que hicieron.

La materialidad es un
componente de la
relevancia. La informacion
es material cuando su
omision o] declaracién
equivocada podria
influenciar las decisiones
econdmicas de los usuarios.

La oportunidad es otro
componente de la

rendimiento financiero o
de los flujos de efectivo de
una entidad", pues en este
contexto y todos los de la
presentacion de los
Estados Financieros,
puesto que consideramos
que en la generacion de
los estados financieros
debe primar siempre el
buen juicio profesional.
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relevancia. Para que sea util,
la informacién tiene que ser
suministrada a los usuarios
dentro del tiempo en que es
mas probable que aporte a
sus decisiones.

Confiabilidad (Fiabilidad)

La informacién contenida en
los estados financieros es
confiable si esta libre de
error y sesgos materiales y
los usuarios pueden confiar
que ella representa de
manera fiel los eventos y las

transacciones. La
informacién no es confiable
cuando de manera

intencional est4d disenada
para influir las decisiones en
una direccion particular.

Algunas veces hay
intercambio entre relevancia
y confiabilidad - y se

requiere juicio para aportar
el balance apropiado.
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La confiabilidad es afectada
por el uso de estimados y
por las incertidumbres
asociadas con los elementos
que se reconocen y miden
en los estados financieros.
Esas incertidumbres son
tratadas en parte mediante
la revelacion y en parte
mediante ejercer prudencia
al preparar los estados
financieros. La prudencia es
la inclusién de un grado de
cautela en el ejercicio de los
juicios que se necesitan para
hacer los estimados que se
requieren en condiciones de
incertidumbre, de manera tal
que los activos o los
ingresos (resultados) no se
sobre-estimen y los pasivos
o los gastos no se sub-
estimen.  Sin  embargo,
solamente se puede ejercer
prudencia en el contexto de
las otras caracteristicas
cualitativas que se
encuentra en el Marco
conceptual, particularmente

22




MARCO CONCEPTUAL

COMPARATIVO NIIF Y MGC
SSPD NIIF CONTADURIA DIFERENCIAS CON OBSERVACIONES
NORMAS
COLOMBIANAS
la relevancia y la

presentacion fiel de las
transacciones contenidas en
los estados financieros. La
prudencia no justifica la
sobre-declaracién deliberada
de los pasivos o de los
gastos, ni la sub-estimacion
deliberada de los activos o
de los ingresos (resultados),

porque los estados
financieros no serian
neutrales Y, por

consiguiente, no tendrian la
cualidad de la confiabilidad.

Comparabilidad

Con el tiempo, los usuarios
tienen que ser capaces de
comparar los estados
financieros de la empresa,
de manera que puedan
identificar tendencias en su
posicion y  desempefio
financieros. Los usuarios
también tienen que ser
capaces de comparar los
estados  financieros  de
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diferentes empresas. La

revelacion de las politicas de
contabilidad es esencial para
la comparabilidad.

ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

Los estados financieros
reflejan los efectos
financieros de las
transacciones y otros

sucesos, agrupandolos en
grandes categorias, de
acuerdo con sus

caracteristicas econdémicas.
Estas grandes categorias
son los elementos de los

ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

financieros
efectos
las
otros

Los estados

reflejan los
financieros de
transacciones y

sucesos, agrupandolos en
grandes  categorias, de
acuerdo con sus

caracteristicas economicas.
Estas grandes categorias
son los elementos de los

CLASIFICACION.
hechos
deben

Los
econdémicos
ser

apropiadamente

clasificados

segun su

naturaleza, de manera

que

se registren en las

cuentas adecuadas.

Sin  perjuicio de o
dispuesto en normas
especiales, la

Comentarios para la
Superintendencia:

Sugerimos  revisar la
consistencia del modelo
instrumental con el marco
conceptual. Por ejemplo,
las cuentas de orden no
son contempladas en las
NIIF, por lo tanto, no
deberian estar incluidas
en el modelo instrumental
sino  manejarse  como

estados financieros: estados financieros. Los | clasificacibn se debe revelaciones.
= | os elementos | elementos relacionados | hacer conforme a un
relacionados directamente | directamente con la medida | plan contable
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con la medida de Ila
situacién financiera en el
balance son los activos,
los pasivos y el
patrimonio.

= Los elementos
directamente relacionados
con la medida del
desempeino en el estado
de resultados son los
ingresos, los gastos y los
costos.

= E|l estado de cambios en
la situacién financiera de
una EPSP (ya sea que se
presente como un estado
de flujos de efectivo o
como un estado de
cambios en el capital de
trabajo) y el estado de
cambios en el patrimonio
utiliza elementos  del
estado de resultados o del
estado de ingresos
comprehensivos y
cambios en los elementos
del balance.

La presentacion de los

de la situacion financiera en
el balance son los activos,
los pasivos y el patrimonio
neto. Los elementos
directamente relacionados
con la medida del
desempeiio en el estado de
resultados son los ingresos y
los gastos. Puesto que el
estado de cambios en la
posicion financiera utiliza,
generalmente, elementos del
estado de resultados vy
cambios en los elementos
del balance, este Marco
Conceptual no identifica
ningun elemento exclusivo
de tal estado financiero.

previamente elaborado
por el ente econdémico.

El plan contable debe
incluir la totalidad de las
cuentas de resumen y
auxiliares en uso, con
indicacion de su
descripcion, de su
dinamica y de los
cédigos o series cifradas
que las identifiquen.
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elementos precedentes,
tanto en el balance como en
el estado de resultados,
implica un proceso de
subdivisién. Asi, los activos
y pasivos deben ser
clasificados  segun  su
naturaleza, o de acuerdo
con su funcibn en la
actividad empresarial, a fin
de presentar la informacion
de la forma mas util a los
usuarios para los propésitos
de toma de decisiones
econdémicas. Esto  sin
perjuicio de la informacién
con proposito especial que
requiera la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios.

Activo: Es un recurso | Un activo es un recurso | Los activos son | ACTIVO. Un activo es | Comentarios para la
obtenido o controlado por | controlado por la entidad | recursos tangibles e |la representacion | Contaduria:

una EPSP como resultado | como resultado de sucesos | intangibles de la entidad | financiera de un
de sucesos pasados, del | pasados, del que la entidad | contable publica | recurso obtenido por el | La CGN no considera el
que la entidad espera | espera obtener, en el futuro, | obtenidos como | ente econdmico como | concepto de control para
obtener, en el futuro, | beneficios econémicos. consecuencia de hechos | resultado de eventos | el reconocimiento de los
beneficios econémicos. pasados, y de los cuales | pasados, de cuya |activos por lo que
se espera que fluyan un | utilizacibn se espera | recomendamos que se
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Los beneficios econdémicos | Los beneficios econdmicos | potencial de servicios o | que fluyan a la | ajusten sus normas
futuros incorporados a un | futuros incorporados a un | beneficios econdmicos | empresa beneficios | contables a las NIIF. Bajo
activo consisten en su |activo consisten en el |futuros, a la entidad | economicos futuros esta premisa el
potencial para contribuir | potencial del mismo para | contable puablica en reconocimiento de activos
directa o indirectamente, a | contribuir directa o | desarrollo de sus variara significativamente

los flujos de efectivo y de
otros equivalentes al
efectivo de la entidad. Este
potencial puede ser de tipo

productivo,  constituyendo
parte de las actividades de
operacion de la EPSP.

Puede también tomar la
forma de convertibilidad en
efectivo u otras partidas
equivalentes, o bien de
capacidad para reducir
pagos en el futuro.

Los beneficios econdémicos
futuros incorporados a un
activo pueden llegar a la
EPSP por diferentes vias:

a. utilizado aisladamente, o
en combinacién con otros
activos, en la produccion de
bienes y servicios;

b. intercambiado por otros
activos;

c. utilizado para satisfacer

indirectamente, a los flujos
de efectivo y de otros
equivalentes al efectivo de la
entidad. Este  potencial
puede ser de tipo productivo,
constituyendo parte de las
actividades de operacién de
la entidad. Puede también
tomar la forma de
convertibilidad en efectivo u
otras partidas equivalentes,
o bien de capacidad para
reducir pagos en el futuro,
tal como cuando un proceso
alternativo de manufactura
reduce los costos de
produccion.

Los beneficios econdmicos
futuros incorporados a un
activo pueden llegar a la
entidad por diferentes vias.
Por ejemplo, un activo
puede ser:

(a) utilizado aisladamente, o

funciones de cometido
estatal. Estos recursos,
tangibles e intangibles,
se originan en las
disposiciones legales, en
los negocios juridicos y
en los actos o hechos
financieros, econdémicos,
sociales y ambientales
de la entidad contable
publica. Desde el punto
de vista econdémico, los
activos surgen como
consecuencia de
transacciones que
implican el incremento
de los pasivos, el
patrimonio o la
realizacién de ingresos.
También constituyen
activos los bienes
publicos que estan bajo
la responsabilidad de las
entidades contables

en la medida que se
deberan excluir bienes de
uso publico que no rednen
las condiciones para el
reconocimiento de activos.

La CGN deberia tener
una diferenciacién en el
concepto de activos para
las empresas publicas vy
las empresas del gobierno
central.

Comentarios para la
Superintendencia:

Recomendamos mejorar
la redaccion del parrafo 3°
de la definicién de activo,
relativa a los derechos
legales sobre activos, con
el proposito de facilitar la
comprension del mismo.

27




MARCO CONCEPTUAL

COMPARATIVO NIIF Y MGC
SSPD NIIF CONTADURIA DIFERENCIAS CON OBSERVACIONES
NORMAS
COLOMBIANAS
un pasivo; o en combinacién con otros | publicas pertenecientes

d. distribuido a los
propietarios de la entidad.

Los activos pueden ser
elementos  tangibles e
intangibles.  Asi  mismo,
pueden estar asociados con
derechos legales, incluido el
derecho de propiedad que
le otorga a una EPSP el
derecho de controlar vy
percibir los beneficios del
recurso. Pueden existir
derechos legales sobre un
recurso cuando no se tenga
bien su control legal o bien
su derecho de propiedad.

Los activos de una entidad
proceden de transacciones
u otros sucesos ocurridos
en el pasado que se
originan mediante su
compra o produccién u otro
tipo de transacciones como
concesiones, subvenciones
y donaciones. Las
transacciones 0 sucesos
que se espera ocurran en el
futuro, no dan lugar por si

activos, en la produccion de
bienes y servicios a vender
por la entidad;

(b) intercambiado por otros
activos;

utilizado para satisfacer un
pasivo; o

(d)y  distribuido a los
propietarios de la entidad.
Algunos activos, como por
ejemplo las cuentas por
cobrar y los terrenos, estan
asociados con derechos
legales, incluido el derecho
de propiedad. Al determinar
la existencia o no de un
activo, el derecho de
propiedad no es esencial;
asi, por ejemplo, los terrenos
que se disfrutan en régimen
de arrendamiento financiero
son activos si la entidad
controla  los  beneficios
econdmicos que se espera
obtener de ellos. Aunque la
capacidad de una entidad
para controlar estos
beneficios sea,

al gobierno general.
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mismos a activos. Existe | normalmente, el resultado

una asociacion muy
estrecha entre la realizacién
de un determinado
desembolso y la generacién
de un activo, aunque uno y

otro no tienen por qué
coincidir  necesariamente.
Por tanto, si la entidad

realiza un desembolso, este
hecho puede suministrar
evidencia de que pueden
obtenerse beneficios
econémicos, pero no es una
prueba concluyente de que
se esté ante una partida
que satisfaga la definicion
de activo. De igual manera,
la  ausencia de un
desembolso relacionado no
impide que se esté ante una
partida que satisfaga la
definicion de activo, y que
se convierta por tanto en
una candidata para
reconocimiento como tal en
el balance.

de determinados derechos

legales, una partida
determinada podria incluso
cumplir la definicion de

activo cuando no se tenga
control legal sobre ella. Por
ejemplo, los procedimientos
tecnolégicos, producto de
actividades de desarrollo
llevadas a cabo por Ila
entidad, pueden cumplir la
definicion de activo cuando,

aunque se guarden en
secreto sin patentar, la
entidad controle los

beneficios econdémicos que
se esperan de ellos.

Pasivo. Es una obligacion | Un pasivo es una obligacién | Los pasivos | PASIVO. Un pasivo es | Comentarios para la
presente de una EPSP, | presente de la entidad, | corresponden a las|la representacion | Superintendencia:
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surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de
la cual, y para cancelarla, la
entidad espera
desprenderse de recursos
que incorporan beneficios
econdmicos.

Una caracteristica esencial
de todo pasivo es que la
entidad tiene contraida una
obligacion en el momento
presente. Un pasivo es un
compromiso o}
responsabilidad de actuar
de una determinada
manera. Las obligaciones
pueden ser exigibles
legalmente como
consecuencia de la
ejecuciéon de un contrato o
de un mandato contenido
en una norma legal. No
obstante, las obligaciones
también aparecen por la
actividad normal de la
EPSP, por las
responsabilidades

comerciales y de servicios

surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de
la cual, y para cancelarla, la
entidad espera
desprenderse de recursos
que incorporan beneficios
economicos.

Una caracteristica esencial
de todo pasivo es que la
entidad tiene contraida una
obligacion en el momento
presente. Un pasivo es un
compromiso 0
responsabilidad de actuar de
una determinada manera.
Las obligaciones pueden ser
exigibles legalmente como
consecuencia de la
ejecucion de un contrato o
de un mandato contenido en
una norma legal. Este es
normalmente el caso, por
ejemplo, de las cuentas por
pagar por bienes o servicios
recibidos. No obstante, las
obligaciones también
aparecen por la actividad
normal de la entidad, por las

obligaciones ciertas o
estimadas de la entidad
contable publica,
derivadas de hechos
pasados, de las cuales
se prevé que
representaran para la
entidad un flujo de salida
de recursos que
incorporan un potencial
de servicios 0 beneficios
econdmicos, en
desarrollo de las
funciones de cometido
estatal.

financiera  de una
obligacion presente del
ente econémico,
derivada de eventos
pasados, en virtud de la
cual se reconoce que
en el futuro se debera
transferir recursos o
proveer servicios a
otros entes.

Sugerimos incluir en la
propuesta de la SSPD, en
su parrafo 4, lo definido
por el Marco Conceptual
NIIF en el parrafo 64, en
la medida que ésta dltima
se incluyen elementos que
aclaran el concepto de
pasivos.
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ante los terceros.

Una obligacién presente no
es un encargo 0
compromiso para el futuro.
La decision de adquirir
activos en el futuro no da
lugar, por si misma, al
nacimiento de un pasivo. El
pasivo surge solo cuando
se ha recibido el activo o la
EPSP entra en un acuerdo
irrevocable para adquirir el
bien o servicio. En este
ultimo caso, la naturaleza
irrevocable del acuerdo
significa que las
consecuencias econdmicas
del incumplimiento de la
obligacion, dejan a la EPSP
con poca O ninguna
discrecionalidad para evitar
la salida de recursos hacia
la otra parte implicada en el
acuerdo.

La cancelacibn de una
obligacion presente implica
que la EPSP entrega unos
recursos, que llevan

costumbres y por el deseo
de mantener buenas
relaciones comerciales o
actuar de forma equitativa.
Si, por ejemplo, la entidad
decide,

como medida  politica,
atender a la rectificacién de
fallos en sus productos
incluso cuando éstos
aparecen  después  del
periodo normal de garantia,
los importes que se espere
desembolsar respecto a los
bienes ya vendidos son
también pasivos para la
entidad.

Usualmente, la cancelacién
de una obligacion presente
implica que la entidad
entrega unos recursos, que
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incorporados beneficios | llevan incorporados
econbémicos, para dar | beneficios econémicos, para
cumplimiento a la | dar cumplimiento a la

reclamacion de la otra
parte. La cancelacién de un
pasivo actual puede
llevarse a cabo de varias
maneras, esto es a traves
de:

(a) pago de dinero;

(b) transferencia de otros
activos;

(c) prestacion de servicios;
(d) sustitucion de ese
pasivo por otra deuda; o

(e) conversion del pasivo en
patrimonio.

Un pasivo puede
cancelarse por otros
medios, tales como la
renuncia o la pérdida de los
derechos por parte del
acreedor.

Los pasivos proceden de
transacciones u  otros

sucesos ocurridos en el
pasado. Ciertos pasivos
pueden evaluarse

Unicamente utilizando un

reclamacion de la otra parte.
La cancelacion de un pasivo
actual puede llevarse a cabo
de varias maneras, por
ejemplo a través de:

(a) pago de dinero;

(b) transferencia de otros
activos;

(c) prestacion de servicios;
(d) sustitucién de ese pasivo
por otra deuda; o

(e) conversion del pasivo en
patrimonio neto.

Un pasivo puede cancelarse
por otros medios, tales como
la renuncia o la pérdida de
los derechos por parte del
acreedor.

Ciertos pasivos s6lo pueden
medirse utilizando un alto

grado de estimacién.
Algunas entidades describen
tales pasivos como

provisiones. En  ciertos
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alto grado de estimacion,
estos pasivos se describen
como  provisiones. Las
provisiones son pasivos
sobre los que existe
incertidumbre acerca de su
cuantia o vencimiento y no
deben ser consideradas
como deudas, cuando el
concepto de pasivo sélo
permite incluir las partidas
que pueden determinar sin
necesidad  de realizar
estimaciones. En suma,
cuando la provision
impligue una obligacion
presente, que cumple el
resto de la definicién, se
trata de un pasivo, incluso
si la cuantia de la misma
debe estimarse.

paises las provisiones no
son consideradas como
deudas, porque en ellos el
concepto de pasivo esta
definido tan estrechamente,
que solo permite incluir las
partidas que pueden
determinarse sin necesidad
de realizar estimaciones. La
definicion de pasivo dada en
el parrafo 49 es una
aproximacion mas amplia al
concepto. Asi, cuando Ila
provision  implique  una
obligacion presente, que
cumple el resto de la
definicién, se trata de un
pasivo, incluso si la cuantia
de la misma debe estimarse.
Ejemplos de estas
situaciones son las
provisiones para pagos a
realizar por las garantias
contenidas en los productos,
y las provisiones para cubrir
obligaciones por pensiones.

Patrimonio o Activos
netos: Es la parte residual
de los activos de la EPSP,

Patrimonio neto es la parte
residual de los activos de la
entidad, una vez deducidos

El

patrimonio

comprende el valor de

los

recursos publicos

PATRIMONIO. El
patrimonio es el valor
residual de los activos

Comentarios para

la

Superintendencia:
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una vez deducidos todos
Sus pasivos.

El patrimonio
determinarse como un
residuo que debe
subdividirse para efectos de
su presentacion en el
balance. Las EPSP que
tienen el caracter de
sociedades por acciones
deben mostrar por
separado los aportes por de
los accionistas, las
utilidades retenidas, las
reservas especificas
procedentes de
apropiaciones de las
utilidades retenidas y las
reservas por ajustes para
mantenimiento del capital.

puede

El importe por el cual se
muestra el valor del
patrimonio, en el balance,
depende de la evaluacion
que se haya hecho de los
activos y los pasivos de una

todos sus pasivos.

Aunque el patrimonio neto
ha quedado definido, en el
parrafo 49, como un residuo
o resto, puede subdividirse a
efectos de su presentacién
en el balance. Por ejemplo,
en una sociedad por
acciones pueden mostrarse
por separado los fondos
aportados por los
accionistas, las ganancias
pendientes de distribucion,
las reservas especificas
procedentes de ganancias y
las reservas por ajustes para
mantenimiento del capital.
Tal clasificacion puede ser
relevante para las
necesidades de toma de
decisiones por parte de los
usuarios de los estados
financieros, en especial
cuando indican restricciones,
sean legales o de otro tipo, a
la capacidad de la entidad
para distribuir o aplicar de

representados en bienes
y derechos, deducidas
las obligaciones, para
cumplir las funciones de
cometido estatal.

del ente econdmico,
después de deducir
todos sus pasivos.

La SSPD debe considerar
los impactos que se
desprenderan de los
efectos patrimoniales por
el cambio de norma, como
el tratamiento de cambios
en politicas contables,
correccion de errores de
ejercicios anteriores, el
impacto en la valoracion

de las utilidades
susceptibles de
distribucion.
Planteamos
adicionalmente, incluir

consideraciones sobre la
aplicacién por primera vez
de estas normas,
incluyendo sus
implicaciones actuales vy
futuras. Llamamos Ia
atencién de la SSPD en el
sentido de considerar
incorporar en su
propuesta la NIIF 1 -
Adopcidn por primera vez.
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entidad y no en funcion del | forma diferente su

valor de mercado de las
acciones de la entidad, ni
de la cantidad de dinero
gue se obtendria vendiendo
uno por uno los activos
netos de la entidad, asi
como tampoco con el precio
de venta de todo el negocio
en marcha.

patrimonio neto. También
puede servir para reflejar el
hecho de que las partes con
intereses en la propiedad de
la entidad, tienen diferentes
derechos en relacién con la
recepcion de dividendos o el
reembolso del capital.

El importe por el cual se
muestra el patrimonio, en el
balance, depende de la
evaluacion que se haya
hecho de los activos y los
pasivos. Normalmente, sélo
por mera casualidad
coincidira el importe
acumulado en el patrimonio
neto con el valor de mercado
de las acciones de la
entidad, ni tampoco con la
cantidad de dinero que se
obtendria vendiendo uno por
uno los activos netos de la
entidad, ni con el precio de
venta de todo el negocio en
marcha.
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Ingresos: Son los | Ingresos son los | Los ingresos son los | INGRESOS. Los | Comentarios para la
incrementos en los | incrementos en los | flups de entrada de |ingresos representan | Superintendencia:
beneficios econdmicos, | beneficios economicos, | recursos generados por | flujos de entrada de

producidos a lo largo del
periodo contable, en forma
de entradas o incrementos
de valor de los activos, o
bien como decrementos de
las obligaciones, que dan
como resultado aumentos
del patrimonio, y no estan

relacionados con las
aportaciones de los
propietarios.

Los ingresos

comprehensivos

representan los cambios en
el patrimonio de una EPSP
durante un periodo,
derivados de transacciones,
otros sucesos y
circunstancias no
relacionados con recursos
de los propietarios. Estos
incluyen todos los cambios
en el patrimonio durante un
periodo, excepto aquellos
resultantes de  nuevos
aportes y distribuciones a

producidos a lo largo del
periodo contable, en forma
de entradas o incrementos
de valor de los activos, o
bien como decrementos de
las obligaciones, que dan
como resultado aumentos
del patrimonio neto, y no
estan relacionados con las

aportaciones de los
propietarios a este
patrimonio.

la  entidad contable
publica, susceptibles de
incrementar el patrimonio

publico durante el
periodo contable, bien
sea por aumento de

activos o por disminucién
de pasivos, expresados
en forma cuantitativa y
que reflejan el desarrollo
de la actividad ordinaria
y los ingresos de
caracter extraordinario

recursos, en forma de
incrementos del activo
o disminuciones del
pasivo 0 una
combinacion de ambos,
que generan
incrementos en el
patrimonio,
devengados por la
venta de bienes, por la
prestacién de servicios
0 por la ejecucién de
otras actividades,
realizadas durante un
periodo, que no
provienen de los
aportes de capital.

aclarar el
concepto “‘ingresos
comprensivos” en la
medida que la definicion
en la propuesta de la
SSPD dada es confusa y
no permite su adecuada
aplicacién por parte del
preparador de los estados
financieros.

Solicitamos
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los propietarios. Los
componentes de los

ingresos  comprehensivos
son: los ingresos ordinarios,
las ganancias, los gastos
ordinarios y las pérdidas.

Los ingresos ordinarios son
fluos de entrada de
beneficios econdémicos u
otros incrementos de los
activos o disminucion de los
pasivos de una entidad (o
una combinacién de ambos)
derivados de la venta o
produccion de bienes o
prestacion de servicios, u
otras actividades  que
constituyen la  actividad
principal de una entidad.

Las ganancias son
incrementos en el
patrimonio

Las ganancias son
incrementos en el

patrimonio (activos netos),
que aun cuando cumplen la
definicibn  de  ingresos,
pueden o no surgir de las
actividades ordinarias
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llevadas a cabo por una
entidad.

La definicibn de ingresos
incluye tanto a los ingresos
ordinarios como las
ganancias. Los ingresos
ordinarios surgen en el
curso de las actividades
ordinarias de la EPSP, y
pueden corresponden a una
variada gama de
denominaciones, tales
como prestacion de

servicios, ventas,
honorarios, intereses,
dividendos, arrendamientos
y regalias.

Son ganancias otras
partidas que, cumpliendo la
definicibn  de  ingresos,
pueden o no surgir de las
actividades ordinarias
llevadas a cabo por la
EPSP. Las ganancias
suponen incrementos en los
beneficios econdémicos v,
como tales, no son
diferentes en su naturaleza

La definicibn de ingresos
incluye tanto a los ingresos
ordinarios como las
ganancias.

Los ingresos ordinarios
surgen en el curso de las
actividades ordinarias de la
entidad, y corresponden a
una variada gama de
denominaciones, tales como
ventas, honorarios,
intereses, dividendos,
alquileres y regalias.

Son ganancias otras
partidas que, cumpliendo la
definicion  de  ingresos,
pueden o no surgir de las
actividades ordinarias
llevadas a cabo por la
entidad. Las ganancias
suponen incrementos en los
beneficios econdmicos v,
como tales, no  son
diferentes en su naturaleza
de los ingresos ordinarios.
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de los ingresos ordinarios.
Entre las ganancias se
encuentran, las obtenidas
por la venta de activos no
corrientes.

La definicion de ingresos

incluye también las
ganancias no realizadas
también llamadas
valorizaciones. Si las

ganancias se reconocen en
los estados de resultados,
deben presentarse por
separado, puesto que el
conocimiento de las mismas
es util para los propdsitos
de toma de decisiones
economicas. Las ganancias
suelen presentarse netas
de los gastos relacionados
con ellas.

Por tanto, en este Marco
Conceptual no se considera
que constituyan un elemento
diferente.

La definicion de ingresos
incluye también las
ganancias no realizadas; por
ejemplo aquéllas que surgen
por la revalorizacién de los
titulos cotizados o los
incrementos de importe en
libros de los activos a largo
plazo. Si las ganancias se
reconocen en los estados de
resultados, es usual
presentarlas por separado,
puesto que el conocimiento
de las mismas es util para
los propésitos de toma de
decisiones econdémicas. Las
ganancias suelen

presentarse netas de los

gastos relacionados con

ellas.
Gastos: Son los | Gastos son los decrementos | Los gastos son flujos de | GASTOS. Los gastos | Comentarios  para _ la
decrementos en los | en los beneficios | salida de recursos de la | representan flujos de | Superintendencia:
beneficios econdmicos, | econdmicos, producidos a lo | entidad contable publica, | salida de recursos, en

producidos a lo largo del
periodo contable, en forma

largo del periodo contable,
en forma de salidas o

susceptibles de reducir el
patrimonio publico

forma de disminuciones
del activo o]

¢ Cual es el proposito de la
separacion de gasto y
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de salidas o disminuciones
del valor de los activos, o
bien de nacimiento o
aumento de los pasivos,
que dan como resultado
decrementos en el
patrimonio, y no estan
relacionados con las
distribuciones realizadas a
los propietarios de este
patrimonio.

Los gastos ordinarios son
salidas u otros usos de
activos o asuncién de
pasivos (0 una combinacion
de ambos) derivados de la

venta de bienes o
prestacion de servicios o de
otras actividades  que

constituyen la  actividad
principal de la entidad.

Las pérdidas son
decrementos en el
patrimonio (activos netos),
que aun cuando cumplen la
definicion de gastos,
pueden o no surgir de las
actividades ordinarias
llevadas a cabo por una

disminuciones del valor de
los activos, o bien de
nacimiento o aumento de los
pasivos, que dan como
resultado decrementos en el
patrimonio neto, y no estan
relacionados con las
distribuciones realizadas a
los propietarios de este
patrimonio.

durante el  periodo
contable, bien sea por
disminucion de activos o
por aumento de pasivos,
expresados en forma
cuantitativa. Los gastos
son requeridos para el
desarrollo de la actividad
ordinaria, e incluye los
originados por
situaciones de caracter
extraordinario.

incrementos del pasivo
0 una combinacién de
ambos, que generan
disminuciones del
patrimonio, incurridos
en las actividades de
administracion,
comercializacion,

investigacion y
financiacién, realizadas
durante un periodo,

que no provienen de
los retiros de capital o
de utilidades 0
excedentes.

costo, cuando la NIIF no
hace distincién entre estos
conceptos? ;Se pretende
una contabilidad
administrativa?

Esta clasificacién afectara
directamente el
establecimiento de tarifas,
porque de acuerdo con la
propuesta de la SSPD en
ella se establecerian qué
conceptos serian costos o
gastos, cuando  esta
clasificaciéon deberian
hacerla las empresas de
acuerdo con el analisis de
la naturaleza de cada
concepto.

En este mismo sentido,
consideramos que la
definicibn de modelos de
costos debe hacerse a
través de modelos
establecidos por la SSPD
como herramienta de
gestion y no desde los
estados financieros.
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entidad.
Costos: Los costos | Igual a la definicién del gasto | EI costo de ventas | COSTOS. Los costos | Comentarios para la

representan erogaciones y
cargos asociados clara y
directamente con la
adquisicién o la produccion
de los bienes o la
prestacion de servicios, de
los cuales una EPSP
obtuvo sus ingresos.

Para fines de los estados
financieros, costo es el
valor de los recursos que se
entregan 0 prometen
entregar a cambio de un
bien o servicio adquirido por
la EPSP, con la intencién
de generar ingresos.
Cuando los costos tienen
un potencial para generar
ingresos en el futuro
representan un activo.

comprende el importe de
las erogaciones y cargos
asociados con la
adquisiciéon o produccion
de bienes y la prestacion
de servicios vendidos por
la  entidad contable
publica durante el
periodo contable. Los
costos de operacion
constituyen los valores
reconocidos como
resultado del desarrollo
de la operacion basica o
principal de la entidad
contable publica en la

administracién de la
seguridad  social, el
desarrollo de las
actividades financiera y
aseguradora y la
explotacion de los juegos
de suerte y azar,;

operaciones que por sus
caracteristicas no se
reconocen de manera
acumulativa en los

representan
erogaciones y cargos

asociados clara vy
directamente con la
adquisicién 0 la
produccién de los

bienes o la prestacion
de los servicios, de los
cuales un ente
econdémico obtuvo sus
ingresos.

Superintendencia:

Ilgual al comentario de

Gastos.

41




MARCO CONCEPTUAL

COMPARATIVO NIIF Y MGC
SSPD NIIF CONTADURIA DIFERENCIAS CON OBSERVACIONES
NORMAS
COLOMBIANAS
costos de produccion.
6. NORMAS BASICAS DE | Se denomina Comentarios para la

RECONOCIMIENTO Y
REGISTRO DE LOS
ELEMENTOS DE

LOS ESTADOS
FINANCIEROS

6.1. Criterio general de
reconocimiento

Se denomina
reconocimiento al proceso
de incorporacién, en el
balance o en el estado de
resultados, de una partida
que cumpla la definicion del
elemento correspondiente,
satisfaciendo

ademas los criterios para su
reconocimiento
establecidos en esta norma.
Ello implica la

descripcion del concepto de
una partida y por medio de
una cantidad monetaria en
los estados

financieros. La no
aplicacion del
reconocimiento de una
partida puede sustituirse

reconocimiento al proceso
de incorporacion, en el
balance o en la cuenta de
resultados, de una partida
que cumpla la definicién del
elemento  correspondiente,
satisfaciendo ademas los
criterios para su
reconocimiento establecidos
en el paragrafo 83. Ello
implica la descripcion de la
partida con palabras y por
medio de wuna cantidad
monetaria, asi como la
inclusion de la partida en
cuestion en los totales del
balance y la cuenta de
resultados. La falta de
reconocimiento de estas
partidas no se puede paliar
mediante la descripcién de
las  politicas  contables
seguidas, ni tampoco a
través de notas u otro
material explicativo.

Superintendencia:

La propuesta de la SSPD
indica que la no aplicacion
del reconocimiento de una
partida puede sustituirse
mediante la descripcion de
las politicas contables
seguidas, ni tampoco a
través de notas u otro
material

explicativo. Por su parte,
la

NIIF indica que no se
puede sustituir mediante
la descripcibn de las
politicas contables
seguidas, ni tampoco a
traves de notas u otro
material explicativo. En
este sentido la propuesta
de la SSPD se aparta de
la NIIF. En este aspecto,
recomendamos a la SSPD
que modifique su
propuesta para acoger lo
indicado en la NIIF.
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mediante la
descripcion de las politicas
contables seguidas, ni
tampoco a través de notas
u otro material
explicativo.
Asociacion o relacion de | Correlacion de gastos con | Asociacion ASOCIACION. Comentarios para la
causalidad ingresos El reconocimiento de | Se deben asociar con | Superintendencia:
Los EPSP deberan registrar | Los gastos se reconocen en | ingresos debe estar | los ingresos
en las cuentas de |el estado de resultados | asociado con los gastos | devengados en cada | No es claro el tratamiento
resultados del periodo | sobre la base de una|necesarios para la | periodo los costos Yy | del registro de partidas de
contable todos los ingresos | asociacién directa entre los | ejecucion de las | gastos incurridos para | periodos anteriores, por

devengados y los egresos
(costos y gastos) asociados
para generar tales ingresos.
Cuando por circunstancias

especiales deban
registrarse  partidas de
periodos anteriores que

influyan en los resultados,
se revelara en notas a los
estados contables, la
informacion relativa a la
cuantia y origen de los
mismos.

Cuando se espera que los
beneficios econdmicos
surjan a lo largo de varios

costos incurridos y la
obtencion de partidas
especificas de ingresos.

Este proceso, al que se
denomina comunmente
correlacion de gastos con
ingresos, implica el

reconocimiento simultaneo o
combinado de unos y otros,

Si surgen directa vy
conjuntamente de las
mismas transacciones u

otros sucesos. Por ejemplo,
los diversos componentes
de gasto que constituyen el
costo de las mercancias

funciones de cometido
estatal y con los costos
y/o gastos relacionados
con el consumo de
recursos necesarios para
producir tales ingresos.

Cuando por
circunstancias
especiales deban

registrarse partidas de
periodos anteriores que
influyan en los
resultados, la
informacion relativa a la
cuantia y origen de los
mismos se revelard en

producir tales ingresos,
registrando unos y
otros simultdneamente
en las cuentas de
resultados.

Cuando una partida no
se pueda asociar con
un ingreso, costo o
gasto, correlativo y se
concluya que no
generara beneficios o
sacrificios econémicos
en otros periodos, debe
registrarse en las
cuentas de resultados

cuanto se indica que las
mismas pueden afectar
los resultados, contrario al
tratamiento previsto en las
NIIF acogido por la SSPD
de correccion de errores
en forma retroactiva y con
efectos en resultados.
Efectos en patrimonio
para las NIIF.
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asociacién con los ingresos

puede determinarse
Unicamente  de  forma
genérica o indirecta, los
costos 'y gastos se

reconocen en el estado de
resultados utilizando
procedimientos sistematicos
y racionales de distribucion.
Esto es, a menudo,
necesario para el
reconocimiento de los
gastos relacionados con el
uso de activos
denominandose en estos

casos al costo y gasto
correspondiente

depreciacion o}
amortizacion. Los
procedimientos de
distribucion estan

disefiados a fin de que se
reconozca el gasto o costo
en los periodos contables
en que se consumen o
expiran  los  beneficios
econdmicos  relacionados
con estas partidas.

mismo tiempo que el ingreso
ordinario derivado de la
venta de los bienes.

No obstante, la aplicacién
del proceso de correlacion,
bajo este Marco Conceptual,
no permite el reconocimiento
de partidas, en el balance,
que no cumplan la definicién
de activo o de pasivo.

contables.
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Dentro del estado de
resultados, se reconoce
inmediatamente como tal un
costo o gasto cuando el
desembolso
correspondiente no produce
beneficios econdémicos
futuros, o cuando, y en la
medida que, tales
beneficios futuros no
cumplen o dejan de cumplir
las condiciones para su
reconocimiento como
activos en el balance. Se
reconoce también un costo
o0 gasto en el estado de
resultados en aquellos
casos en que se incurre en
un pasivo sin reconocer un
activo correlacionado, vy
también cuando surge una
obligacion derivada de un
hecho econémico.

Asientos o registros
Cualquier error u omision se
debe salvar con un nuevo
asiento en la fecha en que
se advirtiere.

Para efectos de

Registro. Los hechos
financieros, econdmicos,
sociales y ambientales
deben contabilizarse de
manera cronologica y
conceptual observando

ASIENTOS.

Con fundamento en
comprobantes
debidamente
soportados, los hechos
econdmicos se deben

Comentarios para la

Superintendencia:

Las NIIF no consideran
reglas de registro, sino
criterios 0 principios de
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presentacion de los estados
financieros una entidad

corregira los errores
materiales de periodos
anteriores, de forma

retroactiva, reexpresando
los estados financieros
formulados después de
haberlos descubierto, salvo
que resulte impracticable
determinar los efectos en
cada periodo especifico o el
efecto acumulado del error.

la etapa del proceso
contable relativa  al
reconocimiento, con
independencia de los
niveles tecnoldgicos de
que disponga la entidad
contable pdublica, con
base en la unidad de
medida.

registrar en libros, en
idioma castellano, por
el sistema de partida
doble.

Pueden registrarse
varias operaciones
homogéneas en forma
global, siempre que su
resumen no supere las
operaciones de un
mes. Las operaciones

deben registrarse
cronolégicamente.  Sin
perjuicio de lo

dispuesto en normas
especiales, los asientos
respectivos deben
hacerse en los libros a
mas tardar en el mes
siguiente a aquél en el
cual las operaciones se
hubieren realizado.

Dentro del término
previsto en el inciso
anterior, se deben
resumir los
movimientos débito vy

reconocimiento, por lo
cual consideramos que se
debe remitir a la norma
especifica.
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crédito de cada cuenta
y establecer su saldo.

Cualquier  error u
omision se debe salvar
con un nuevo asiento
en la fecha en que se
advirtiere.

Mediciones historicas

Valores de Entrada
histéricos
Costo de Adquisicion

(Precio de compra pasado).
El precio que una entidad
pagd a cambio de la
compra de sus activos mas

el

precio pagado por la

adquisiciéon de los bienes y
servicios relacionados para
la obtencion del activo. El
costo de adquisicion puede

excluir,
circunstancias, el

en algunas

precio

pagado por la adquisicion

de

bienes y servicios

relacionados.

Costo historico. Los activos
se registran por el importe
de efectivo y otras partidas
pagadas, o por el valor
razonable de la
contrapartida entregada a
cambio en el momento de la
adquisiciéon. Los pasivos se
registran por el valor del
producto recibido a cambio
de incurrir en la deuda o, en
algunas circunstancias (por
ejemplo en el caso de los
impuestos), por las
cantidades de efectivo vy
otras partidas equivalentes
que se espera pagar para
satisfacer la correspondiente
deuda, en el curso normal
de la operacién.

Costo historico.
Representa la asignacion
de valor a los derechos,
bienes, Servicios,
obligaciones y demas
transacciones, hechos y
operaciones en el
momento en que éstas

suceden. Para efectos
de reconocimiento
contable se aplicara,

como regla general, el
costo histérico, el cual
estd constituido por el
precio de adquisicion o
importe original,
adicionado con todos los
costos y gastos en que
ha incurrido la entidad
contable publica para la
prestacion de servicios,

Valor o costo
historico

Es el que representa el
importe original
consumido u obtenido
en efectivo, o en su
equivalente, en el
momento de realizacion
de un hecho
economico. Con arreglo
a lo previsto en este
decreto, dicho importe
debe ser reexpresado
para reconocer el
efecto ocasionado por
las variaciones en el
poder adquisitivo de la
moneda.

Comentarios para

la

Superintendencia:

Sugerimos, en lo posible,

homogenizar

los

conceptos para lograr un

lenguaje
consistente con las NIIF.

Adicionalmente,

encontramos que a
largo del
Conceptual se
varios términos
posteriormente no
utilizados en el
técnico propuesto por
SSPD. Uno
términos es
liguidacién”.
sentido

En

comun,

lo

Marco
incluyen
que
son
marco

la

de estos
“costo de
este
recomendamos
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Valor realizable (o de|en Ila formacién vy retirar de la propuesta los
liquidacion). colocacion de los bienes términos que no son
Los activos se llevan | en condiciones  de utilizados posteriormente.
Costo de liquidacion | contablemente por el | utilizacion o enajenacion.

(Recaudos histéricos). El
precio que una entidad
recibi6 a cambio de incurrir
en sus pasivos menos el
precio pagado por incurrir
en los bienes o servicios
relacionados. El costo de
liguidacion puede excluir el

costo de los bienes vy
servicios relacionados.
También representa una

cantidad impuesta en el
pasado por incurrir en un
pasivo derivado de una
transaccién de no
intercambio.

importe de efectivo y otras
partidas equivalentes al
efectivo que podrian ser
obtenidos, en el momento
presente, por la venta no
forzada de los mismos. Los
pasivos se llevan por sus
valores de liquidacion, esto
es, los importes  sin
descontar de efectivo u otros
equivalentes al efectivo, que
se espera puedan cancelar
las deudas, en el curso
normal de la operacion.

Ademas, las adiciones y
mejoras efectuadas a los
bienes, conforme a
normas técnicas
aplicables a cada caso,
hardn parte del costo
histérico. En operaciones
en que el precio se ha
pactado entre agentes, el
costo histérico sera el

monto convenido;
cuando no exista
ninguno de los
anteriores, se podra
estimar empleando

métodos de reconocido
valor técnico

Valor de Realizacion.
Representa el importe en
efectivo o el equivalente
mediante el cual se
espera sea convertido un
activo o liquidado un
pasivo, en condiciones
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normales
Valores de salida histéricos Comentarios para la
Precio de venta pasado. Superintendencia:
El precio que una entidad
recibi6 a cambio de vender Encontramos que a lo
sus activos menos cualquier largo del Marco
precio pagado por la Conceptual se incluyen
disposicion de los bienes o varios  términos  que
servicios relacionados. El posteriormente no son
precio de venta pasado utilizados en el marco
puede excluir el precio técnico propuesto por la
pagado por la disposicién SSPD. Dos de estos
de los bienes y servicios términos son “Precio de
relacionados. venta pasado” e “Importe
Importe de liquidacion de liquidacién pasado”. En
pasado. El precio que una este sentido
entidad pag6é a cambio de recomendamos retirar de
extinguir sus pasivos mas la propuesta los términos
cualquier precio pagado por que no son utilizados
extinguir los bienes vy posteriormente.
servicios relacionados. El
importe  de  liquidacion
puede excluir el precio
pagado por la extinciéon de
los bienes y servicios
relacionados.
Valores histéricos | Costo corriente. Los | Costo de Reposicion. | Valor actual o de Comentarios _para _la
modificados activos se llevan | Representa el precio que | reposicion Superintendencia:
Costo Acumulado. La | contablemente por el | deberd pagarse para | Es el que representa el
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suma de todos los precios
pagados para ensamblar,
construir o ampliar un activo
durante un extenso periodo
de tiempo, incluyendo el
precio pagado por la
adquisiciéon de los bienes o
servicios relacionados.

Costo Asignado. El
importe asignado a un
activo o pasivo después de

distribuir el costo de
adquisicion a  multiples
partidas.

Costo Amortizado o

Depreciado. El remanente
del costo de adquisicién de
un activo - o el subsiguiente
precio de venta pasado -
después de su asignacién a
periodos contables
subsiguientes, de acuerdo
con las reglas contables de
amortizacion o
depreciacion.

Recaudo Acumulado. Es
la suma de todos los
importes recibidos en el
pasado a cambio de incurrir

importe de efectivo y otras
partidas equivalentes al
efectivo, que deberia
pagarse si se adquiriese en
la actualidad el mismo activo

u otro equivalente. Los
pasivos se llevan
contablemente por el

importe sin descontar de
efectivo u otras partidas
equivalentes al efectivo que
se precisaria para liquidar el
pasivo en el momento
presente.

adquirir un activo similar
al que se tiene, o el
costo actual estimado de
reemplazo de los bienes

en condiciones
semejantes a los
existentes.

importe en efectivo, o
en su equivalente, que
se consumiria para
reponer un activo o se
requeriria para liquidar
una obligacién, en el
momento actual.

Encontramos que a lo
largo del Marco
Conceptual se incluyen
varios  términos  que
posteriormente no son
utiizados en el marco
técnico propuesto por la
SSPD. Entre los términos

no utilizamos
encontramos: “Costo
acumulado”, “Costo
asignado”, “Recaudo
acumulado”, “Recaudo
asignado”, “Recaudo
amortizado”. En  este
sentido recomendamos
retirar de la propuesta los
términos que no son

utilizados posteriormente.

Se sugiere ftratar estos

temas con mayor
profundidad en la
propuesta de

incorporacién del la NIC
16 “Propiedad planta vy
equipo”.
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en multiples obligaciones
dentro de una misma
obligacion o el incremento
gradual de una obligacion
existente durante un
periodo  prolongado de
tiempo, neto de los precios
pagados por incurrir en los
bienes 0 servicios
relacionados.

Recaudo asignado: El
importe asignado a un
pasivo después de distribuir
el costo histérico a multiples

partidas.
Recaudo Amortizado. El
remanente del costo

histérico original de un
pasivo o el subsiguiente
importe de liquidacion pasa
El importe asignado a un
activo o pasivo después de
distribuir el costo de
adquisicibn a  mudltiples
partidas. do, después de su
asignacion a  periodos
contables subsiguientes, de
acuerdo con las reglas
contables de amortizacion.
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Valores de Entrada actuales
Costo Corriente. El precio
qgue una entidad tendria que
pagar actualmente a
cambio de la compra de sus
activos mas el precio que
tendria que pagar por la
adquisiciéon de los bienes y
servicios relacionados. El
costo  corriente  puede
excluir  cualquier  precio
pagado por la adquisicién
de bienes y servicios
relacionados.

Costo de Reemplazo. El
precio de entrada actual
para sustituir un activo
existente por otro idéntico,
en una transaccion de
compra, 0 por un activo
equivalente.

Costo de Reproduccion.
El precio de entrada actual
para sustituir un activo
existente por otro idéntico,
en un proceso  de
reproduccion del mismo, o
de sustituir la capacidad
productiva de un activo

Valor de realizacion o
de mercado

Es el que representa el
importe en efectivo, o
en su equivalente, en
gue se espera sea
convertido un activo o
liquidado un pasivo, en
el curso normal de los
negocios. Se entiende
por valor neto de
realizacién el que
resulta de deducir del
valor de mercado los
gastos directamente
imputables a la
conversion del activo o
a la liquidacion del
pasivo, tales como
comisiones, impuestos,
transporte y empaque.

Comentarios para la
Superintendencia:

Encontramos que a lo
largo del Marco
Conceptual se incluyen
varios  términos  que
posteriormente no son
utiizados en el marco
técnico propuesto por la
SSPD. Entre los términos
no utilizamos
encontramos: “Valor de
liquidacion actual”. En
este sentido
recomendamos retirar de
la propuesta los términos
que no son utilizados
posteriormente.

Se sugiere ftratar estos

temas con mayor
profundidad en la
propuesta de

incorporacién del la NIC
16 “Propiedad planta vy
equipo”.
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existente con la mas actual
tecnologia disponible.
Recaudo Corriente. El
precio que una entidad
recibiria  actualmente a
cambio de incurrir en sus
pasivos menos el precio
que tendria que pagar por
incurrir en los bienes o
servicios relacionados. El
recaudo corriente puede
excluir el precio pagado por
incurrir en los bienes y
servicios relacionados.
También representa una
cantidad impuesta
actualmente por incurrir en
un pasivo derivado de una
transaccién de no
intercambio.

Valor Razonable. El Unico
precio de equilibrio por el
cual un activo o pasivo
podria ser intercambiado
actualmente entre partes
interesadas e informadas,
en una transaccién
independiente, realizada de
forma eficiente, completa y

Valor Razonable.

que se cancelaria
pasivo en
transaccién

conocedoras y

Se

define como el precio
que se pagaria por un
activo o el importe por el

un
una

realizada
entre partes interesadas,

que

Comentarios para la
Superintendencia:

Se sugiere tratar este
tema con mayor
profundidad en la
propuesta de
incorporacién del la NIC
16 “Propiedad planta vy
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en un mercado perfecto. actian en condiciones equipo”.

Este valor
determinarse  en
mercado activo o
medio de
metodologia que
dicho valor

de independencia mutua.
puede

un
por
una
tase

Valores de Uso

Valor de uso de los de
activos. Es una medida
interna que establece el
valor que una entidad
asigna a sus propios
activos. Es el importe de los
flujos de efectivo netos
descontados que la entidad
espera recibir por el uso de
sus activos, incluyendo el
flujo de caja derivado de la
eventual disposicion de sus
activos.

Valor de uso de los
pasivos. Es una medida
interna que establece el
valor que una entidad
asigna a sus propias
obligaciones. El importe de
los flujos de efectivo netos

Comentarios para la
Superintendencia:

Se sugiere tratar este
tema con mayor
profundidad en la
propuesta de
incorporacién del la NIC
39 “‘instrumentos
financieros”.
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descontados que la entidad
espera pagar por haber
incurrido en sus pasivos,
incluyendo las salidas de
efectivo por costos
registrados y por la eventual
extincién de los pasivos.

Valores de Entrada futuros
Costo de adquisicion
Futuro. El precio que una
entidad tendria que pagar
en el futuro a cambio de la
compra de sus activos mas
cualquier precio que tendria
que pagar por la adquisicion
de los bienes y servicios
relacionados. El  costo
futuro puede excluir el
precio pagado por la
adquisicion de bienes y
servicios relacionados.

Recaudos  Futuros. El
precio que una entidad
recibiria en el futuro a
cambio de incurrir en sus
pasivos menos cualquier
precio que espere pagar por
incurrir en los bienes o
servicios relacionados. El

Encontramos que a lo
largo del Marco
Conceptual se incluye
varios  términos  que
posteriormente no son
utiizados en el marco
técnico propuesto por la
SSPD. Entre los términos
no utilizamos
encontramos: “Costo de
adquisicién  futuro”. En
este sentido
recomendamos retirar de
la propuesta los términos
que no son utilizados
posteriormente.
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recaudo  futuro  puede
excluir cualquier precio que
espere pagar por incurrir en
los bienes 'y servicios
relacionados. También
representa el importe que
una entidad tendria que
pagar en el futuro debido a
la imposicion de una
transaccién de no
intercambio.

Valores de salida futuro
Precio de venta futuro. El
precio que una entidad
recibiria en el futuro a
cambio de la venta de sus
activos menos cualquier
precio que tendria que
pagar por la disposicion de
los bienes y servicios
relacionados. El precio de
venta futuro puede excluir
cualquier precio que tendria
que pagar por la disposicion
de los bienes y servicios
relacionados.

Precio de liquidacion
futuro. El precio que una
entidad tendria que pagar

Comentarios para la
Superintendencia:

Encontramos que a lo
largo del Marco
Conceptual se incluyen
varios  términos  que
posteriormente no son
utiizados en el marco
técnico propuesto por la
SSPD. Entre los términos
no utilizamos
encontramos: “Precio de
venta futuro” y “Precio de
liquidacion  futuro”. En
este sentido
recomendamos retirar de
la propuesta los términos
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en el futuro a cambio de que no son utilizados

extinguir sus pasivos mas
cualquier precio que tendria
que pagar por la extincién
de los bienes o servicios
relacionados. El precio de
liquidacion  futuro puede
excluir cualquier precio que
tendria que pagar por la
extincion de los bienes o
servicios relacionados.

La medicion del valor
debera  considerar las
caracteristicas y
circunstancias que dan
origen a las diferentes
transacciones y
operaciones de la EPSP
utiizando  los  métodos
definidos en el marco
técnico.

posteriormente.

Valor presente. Los activos
se llevan contablemente al
valor presente, descontando
las entradas netas de
efectivo que se espera
genere la partida en el curso
normal de la operacién. Los
pasivos se llevan por el valor

Valor Presente Neto.
Corresponde al valor que
resulta de descontar la
totalidad de los flujos
futuros que pueda
generar un activo o un
pasivo, empleando para
el efecto una tasa de

Valor presente o
descontado

Es el que representa el
importe actual de las
entradas o salidas
netas en efectivo, o en
su equivalente, que
generaria un activo o

Comentarios para la
Superintendencia:

En el marco conceptual no
se incluye el concepto
“Valor Presente” dentro de
las normas basicas de
medicién, pese a ser un
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presente, descontando las | descuento. un pasivo, una vez término de amplia
salidas netas de efectivo que hecho el descuento de | utilizacién tanto en el

se espera necesitar para
pagar las deudas, en el
curso normal de la
operacion.

su valor futuro a la tasa
pactada o, a falta de
esta, a la tasa efectiva
promedio de captacion
de los bancos y
corporaciones
financieras para la
expedicién de
certificados de depésito
a término con un plazo
de 90 dias (DTF), la
cual es certificada
periddicamente por el
Banco de la Republica.

marco técnico propuesto
por la SSPD como en las
NIIF. Recomendamos su
inclusion en el marco
conceptual de la
propuesta de la SSPD.

Mantenimiento del capital
Sélo las entradas de activos
gue excedan las cantidades
necesarias para mantener
el capital pueden ser
consideradas como
ganancia, y por tanto como
rendimiento del capital. Por
ello, el resultado 0 ganancia
es el importe residual que
queda tras haber deducido
de los ingresos los gastos

Mantenimiento del capital

Solo las entradas de activos
que excedan las cantidades
necesarias para mantener el
capital pueden ser
consideradas como
ganancia, y por tanto como
rendimiento del capital. Por
ello, el resultado o ganancia
es el importe residual que
queda tras haber deducido
de los ingresos los gastos

MANTENIMIENTO

DEL PATRIMONIO.

Se entiende que un
ente econdémico obtiene
utilidad, o excedentes,
en un periodo
Unicamente después de
que su patrimonio al

inicio del mismo,
excluidas las
transferencias de

recursos a otros entes

Comentarios para la
Superintendencia:

El concepto de
mantenimiento de capital
es un referente en cuanto
al modelo contable que
puede ser establecido por

las autoridades
encargadas de emitir
normas contables. En

Colombia siempre hemos
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(incluyendo, en su caso, los | (incluyendo, en su caso, los realizadas conforme a | aplicado el concepto
correspondientes  ajustes | correspondientes ajustes la ley, haya sido | financiero de
para mantenimiento del | para mantenimiento  del mantenido 0 | mantenimiento del capital
capital). capital). Si los gastos recuperado. Esta | y el mismo parece estar
Si los gastos superan a los | superan a los ingresos, el evaluacion puede | implicito en el modelo de
ingresos, el importe residual | importe residual es una hacerse respecto del | la Superintendencia.
es una pérdida. pérdida. patrimonio  financiero | Plantear este criterio en el

Asi, una EPSP genera
utilidades, ganancias o
excedentes solamente
después de que su
patrimonio al comienzo del
periodo se haya mantenido
o recuperado. Una vez se
haya excluido las
transferencias de recursos
a otras entidades realizados
de acuerdo con la ley.

La evaluacion se puede
realizar con relacion a uno
de los siguientes métodos:
mantenimiento del
patrimonio financiero o del
patrimonio operativo. La
principal diferencia entre los
dos conceptos sefalados
es el tratamiento de los
efectos de los cambios en
los precios de los activos y

(aportado) 0 del

patrimonio fisico
(operativo).
Salvo que normas

superiores exijan otra

cosa, la utlidad, o
excedente, se
establece respecto del
patrimonio  financiero
debidamente

actualizado para

reflejar el efecto de la
inflacion.

marco conceptual es dar
la posibilidad a que las

empresas adopten un
modelo diferente al
planteado por la
Superintendencia. Es

realmente esto lo que se
pretende o cual es la
interpretacion dada por la
Superintendencia?
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MARCO CONCEPTUAL

COMPARATIVO NIIF Y MGC

SSPD

NIIF

CONTADURIA

DIFERENCIAS CON
NORMAS
COLOMBIANAS

OBSERVACIONES

pasivos de la entidad, que
debe someterse a los
lineamientos expuestos en
el marco técnico.
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