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En atencion a su consulta radicada con el numero citado en el.asunto, daremos respuesta en los términos
del articiio 25 del Codigo Contencioso Administrativo, és decir que la respuésta no tiene caracter
obligatorio ni vinculante, y no compromete fa responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta;

*1, ¢De acuerdo con la Ley 1386 de 2010, jos municipios y distritos pueden suscribir contratos con
las empresas prestadoras del servicio puiblico domiciliario de energia eléctrica para fa facturacion y
recaudo conjunto con el servicio de energla de la contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84
de 1915 con destino a la financiacion del Servicio de alumbrado publico?

2. ;Conforme a la citada disposicion, las empresas prestadoras del servicio piblico de energia
eléctrica podrian facturar en desprendible separado, distribuir los desprendibles y recaudar la
contribucién de alumbrado publico de manera conjunta con el servicio publico domiciliario de
energia eléclrica?

3. ¢ De acuerdo con la disposicion en mencién el municipio podria suministrar la informacion a las
empresas sobre el monfo de la contribucion a pagar por cada uno de los sujefos pasivos de fa
contribucién en cada periodo de facturacion, y sobre los sujetos pasivos de ia contribucion que
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deben cumplir con la condicion de ser usuarios del prestador del servicio publico de energia
pléctrica?

4. ¢De acuerdo con lo anterior, las empresas de servicios piblicos podrian realizar actividades
como entregar la factura con el desprendible de pago de la contribucién de alumbrado publico,
liquidar fa contribucion de alumbrado publico, administrar los valores efectivamente recaudados y
realizar pagos con los mismos, como por ejemplo la energia consumida por el sistema de
alumbrado pablico, y administrar la cartera morosa de los sujetos pasivos de Ja contribucion de
alumbrado piblico?

Haremos una mencién general al alcance de Ia prohibicion contenida en la Ley 1386 de 2010, tomando en
consideracion principalmente los antecedentes normativos y jurisprudenciales relacionados con el objeto
de la ley, para luego abordar la consulta en particular.

La Ley 1386 de 2010 sefiala:

ARTICULO fo. PROHIBICION DE ENTREGAR A TERCEROS LA ADMINISTRACION DE TRIBUTOS.
No se podré celebrar contrafo o convenio alguno, en donde Jas entidades ferritoriales, o sus entidades
descentralizadas, deleguen en ferceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo,
discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los tribufos por ellos administrados. La
recepcion de las declaraciones asi como el recaudo de impusstos y demés pagos onginados en
obligaciones tributarias podré realizarse a través de las entidades autorizadas en los téminos del
Estatuto Tribufario Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de medios de pago no bancarizadps.

Las entidades territoriales que a la focha de expedicion de esta ley hayan suscrifo algin confrafo en
estas materias, deberan revisar de manera detallada la suscripcion del mismo, de tal forma que si se
presenta algun vicio que implique nulidad, se adelanten las acciones legales que cormaspondan para
dar por terminados los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés general y la vigilancia del
orden juridico. Igualmente deberan poner en conocimiento de las auforidades competentes y a los
organismos de control cualquier irregularidad que en la suscripcion de los mismos o en sy gjecucion se
hublese causado y en ningtin caso podré ser renovado.

Las enfidades de control correspondientes a la fecha de expedicion de esta ley, deberan de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.

La Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de Ja Republica deberdn de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades ferritoriales.

ARTICULO 20, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

1. Contenido de la prohibicién
En orden a precisar el ambito de aplicacion de la prohibicion, consideramos indispensable acudir a algunos

de los antecedentes jurisprudenciales en los que ha sido objeto de anlisis las actuaciones efectuadas por
particulares en virtud de la celebracion de contratos asociados a la gestion tributaria y que a su turno
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constituyeron uno de los criterios que acompafiaron la exposicion de motivos de la ley que ahora nos
ocupa.

Consejo de Estado, Seccibn cuarta. Afio 2004.

*2. Otro aspecto de 1a violacion del debido proceso que alegd la parte actora fue la indebida delegacion que
hizo el Municipio de su facultad de fiscalizaci6n tributaria, en cabeza de una firma auditora particular, cuyo
informe fue la tnica prueba que fuvo en cuenta para proferir fos actos acusados.

2.1, Al respsclo, la Sala precisa que le asiste razén a la actora, pues el municipio delegd Ja fiscalizacion
tributaria en la fima auditora Consultando Lida., sin tener facultades para eflo. Fue esta compaliia quien
practico visitas, pidib explicaciones v rindi6 fos informes que sirvieron de base al municipio para expedir los
actos demandados.

(-}

2.2, Ahora bien, de conformidad con fo prescrito en los arficulos 560 y 688 def Estatuto Tributario, aplicables
a fos municipios por mandato del articulo 66 de fa Ley 383 de 1997, es al jefe de la Unidad de Fiscalizacion
do _la_Administracién Tributaria a quien comesponde proferiy los acfos de tramite en los_procesos de
determinacion de impuestos, y a los funcionatios de esa Unidad, adelantar las acfuaciones preparatorias
respecto de los aclos de competencia del jefe del primero. También tienen facuffades de fiscalizacion
tributaria los jefes de las divisiones y dependencias, asi como los profesionales de la misma entidad en
quienes-se- deleguen. tales. funciones. - Sin’ embargo, 1a_legislacion tributaria no_preve la posibilidad de
delegar en-particulares-la facultad de fiscalizacion v determinacion de. los tribufos, y como se sabe, el
funcionario pablico s6/0 puede hacer aquelio.que fa Constitucion v Ia ley le- autoricen: -

Como_de -acuerdo conlas nommas citadas, no se puede delegar en los particulares la_facuftad de
fiscalizacién tributaria, resulta ilegal.y violatoria def debido proceso, y, por lo-mismo, constituye motivo de
nulidad, . la delegacion dé funciones que hizo el municipio de-Dosquebradas, 6n cabeza de un tercero.!
(Subrayado fuera de texto) = - SR SRS e

Consejo de Estado, Seccion Tercera. Afio 2007~

Este fallo del Consejo de Estado en el que es objeto de andlisis, en accion popular, un contrato celebrado
por la alcaldia de Neiva y una firma de abogados para el cobro coactivo de los impuestos, resulta bastante
ilustrativo y precisa sobre la intervencién de los particulares desde la perspectiva de la naturaleza juridica
del contrato de prestacion de servicios, de la etapa de fiscalizacion y determinacion tributaria y el
procedimiento administrativo de cobro coactivo. Sin embargo dada su extension, traeremos a colacion solo
algunos de sus apartes, especificamente los referidos a las conclusiones.

Con respecto a la atribucion de funciones administrativas para el cobro coactivo, fa Sala afirma que:

- La atribucion de funciones administrativas no sera posible si la competencia del funcionario
administrativo resulta vaciada de contenido por ef particular, es decir, si la administracion es reemplazada
totalmente en su funcibn.

1 Consejo de Estado, Sala-de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Bogoté, D.C. veintidés (22) de septiembre de dos
mil cuatro (2004), Radicacion niimero: 66001-23-31-000-1999-0902-01(13255), Actor: Sociedad Compafiia Pintuco S.A.,
Demandado: Municipio de Dosquebradas, C. P. Héctor J. Romero Diaz :
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- Las funciones administrativas relacionadas con el cobro coactivo que consistan en actividades de
instrumentacion del proceso y proyeccion de documentos, pueden ser atribuidas a particulares con la
condicion de que la administracion conserve la regulacion, control, vigilancia y orfentacion de fa funcion, lo
cual no se satisface desde una perspectiva formal, sino con ef cumplimiento material de o prescrito por ef
inciso 2 del articulo 110 de fa ley 489 de 1998.

- El particular a quien se le atribuyen funciones administrativas, en la fase persuasiva del cobro
coactivo, podra contactar directamente al contribuyente para cobrarle las deudas tributarias, siempre y
cuando la administracion conserve la regulacion, control, vigilancia y orientacion de fa funcion, lo cual no se
satisface desde una perspectiva formal, sino con el cumplimiento material de lo prescrito por ef inciso 2 del
articulo 110 de fa ley 489 de 1998.

- En tratandose del cobro coactivo, en sus fases persuasiva y coactiva (propiamente dicha), y habida
cuenta de su naturaleza y de los efectos que tiene sobre los contribuyentes, se debe partir del principio de
que las actividades correspondientes s6lo podran ser contratadas con particulares mediante fa afribucion
parcial de funciones administrativas en los términos de fa ley 489 de 1998, es decir, mediante acto
administrativo y suscripcion de convenio.

- Las actividades en las cuales la administracion ejerce el cobro coactivo propiamente dicho, como fa
expedicion def mandamiento de pago, la solucion de recursos, los actos de embargo y secuestro, Ia
celebracion de acuerdos de pago, efc., no pueden ser atribuidas a los particulares por cuanto se estaria
vaciando de contenido la funcién administrativa.

- Bajo ninguna circunstancia la administracion podra atribuir a los particulares las atribuciones
relacionadas con la investigacion de fos bienes de los deudores, habida consideracion de que el articulo
825-1 def Estatuto Tributario ha investido al funcionario de cobranzas para esa finalidad con las mismas
facultades dsl funcionario de fiscalizacion, prescrifas por el articulo 684 del Estatufo Tribufario, y fales
actividades son exclusivas de la administracion; no se pueden considerar como instrumentales.

- Las actividades correspondientes a la determinacion y fiscalizacion tributaria, de acuerdo con lo
dispuesto en el Estatuto Tributario respecto de la reserva de la informacion , y en consonancia con ef
pronunciamiento jurisprudencial de la corporacion referido, son exclusivas de la administracion y no pueden
Ser atribuidas a particulares en cuanto versan sobre Ja fijacion de Ia obligacion tributaria sustancial, y, por
ende, no representan actividades instrumentales. (habida cuenta que la determinacion y fiscalizacion del
tributo es una etapa anterior al cobro coactivo, y que lo que se ha discutido a lo largo de fa sentencia es el
ejercicio def cobro coactivo por particulares, fa Sala se abstiene de hacer cualquier consideracion adicional
sobre la materia.)

- Teniendo en consideracion la nafuraleza de la informacion, y la circunstancia que dos puntos
nouralgicos para adelantar Ia operacion de cobro coactivo (determinacion de las obligaciones tributarias e
investigacion de los bienes del deudor) serén provisfos exclusivamente por la administracion, la base de
datos con la cual contaré el contratista estaré restringida a lo estrictamente necesario, se sujetara a fa
regufacion, control, vigilancia y orientacion de la entidad estatal, y seréa de la propiedad exclusiva de esta

ditima.2

De los anteriores fallos se desprende claramente cuales son las funciones cuya delegacion en terceros, a
través de cualquier modalidad de contrato o convenio, es objeto de prohibicion:

2 Consejo de Estado, Seccitn tercera, 17 de mayo de 2007, Radicacion No. 4100123310002004 (AP00389) 01, Actor: Diego
Omar Pérez Salas Demandados. Municipio de Neiva y Consocial Consultores Ltda. Consejerc Ponente Dr. Ramiro Saavedra
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1. Esta prohibida la contratacién de todas las actuaciones propias del ejercicio de la facultad de
fiscalizacion y liquidacion. El Estatuto Tributario Nacional sefiala el contenido de las facultades de
fiscalizacion e investigacion y cuales son las actuaciones que hacen parte del mencionado
procedimiento. Del mismo modo establece expresamente la atribucién de competencias de la
facultad de liquidacion oficial e imposicién de sanciones en los funcionarios plblicos que hacen
parte de la planta de cargos de acuerdo con la estructura administrativa propia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. En el mismo sentido, el criterio impuesto tanto por el Estatuto
Tributario Nacional como por la jurisprudencia del Consejo de Estado antes transcrita, indica
necesariamente que en el caso de las entidades termitoriales, en cuanto a la gestion de sus tributos,
solo puede llevar a cabo tales competencias de fiscalizacion y liquidacion oficial de tributos y
sanciones a través de los funcionarios piblicos adscritos como tales a la planta de cargos de la
entidad.

Como lo expresa la jurisprudencia, las facultades de fiscalizacion y liquidacién, incluida la
imposicion de sanciones y sus actuaciones, no representan actividades instrumentales; por lo que
tanto los actos preparatorios como los definitivos deben ser elaborados y proferides por el
funcionario competente al interior de cada entidad.

administrativo de cobfo coactivo ‘en “sus fases persuaswa Y coactwa que correspondan ala

2. Asl mismo, esté prol';{rlda la contrataCIOn de las actuaciones que hacen parte del procedimiento

expedicion de los acto administrativos que 1o conforman;

La investigacion de bienes del deudor, dadas las facultades de fiscalizacion de las que esta
investido el funcmnana que adelanta esta etapa de confonmdad con eI artlculo 825 1 del Estatuto
Tnbutano Naclonal : . : -

* .
-

3. Igualmente ho :se. pueden contratar. las atrtbucrones relativas a la administracién, discusion vy
devoluciones, en relacién con las cuales consideramos que tampoco representan actividades
instrumentales y cuya delegacion en terceros implica que se esté vaciando de contenido la funcion
administrativa. En cuanto al alcance de cada una de las competencias referidas a las mencionadas
atribuciones, también nos remitimos a lo dispuesto por el Estatuto Tributario Nacional para el
efecto.

Del mismo modo, é partir de la jurisprudencia, colegimos los aspectos que no estarian cobijados por la
prohibicidn, y que solo en aplicacion del procedimiento sefialado en el inciso segundo del articulo 110 de la
ley 489 de 1998, pueden ser objeto de delegacion a través de la figura del convenio alli establecida:

Las funciones administrativas relacionadas con el cobro coactivo que consistan en actividades de
instrumentacion del proceso y proyeccion de documentos, pueden ser atribuidas a particulares con la
condicién de que la administracion conserve la regutacidn, control, vigilancia y orientacion de la funcion, lo
cual no se satisface desde una perspectiva formal, sino con el cumplimiento material de lo prescrito por el
inciso 2 del articulo 110 de la ley 483 de 1998.
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En cuanto al contenido y ejecucién del convenio, nos remitiremos a lo dispuesto por el articulo 110 de la ley
489 de 1998, segin el cual, la regulacidn, el control, la vigilancia y la orientacion de la funcion
administrativa correspondera en todo momento, dentro del marco legal a la autoridad o entidad publica
titular de la funcion la que, en consecuencia, debera impartir las instrucciones y directrices necesarias para
su ejercicio. Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza de la actividad, la entidad
plblica que confiera la atribucion de las funciones ejercera directamente un control sobre el cumplimiento
de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por el particular. Por motivos
de interés plblico o social y en cualquier tiempo, la entidad o autoridad que ha atribuido a los particulares
el ejercicio de las funciones administrativas puede dar por terminada la autorizacion.

Reiteramos, en punto de cobro coactivo, que no puede ser objeto de atribucion a los particulares, mediante
cualquier tipo de contrato, convenio, ni en particular a traves del convenio de que tratan los articulos 110 y
111 de la ley 489 de 1998, ia expedicion misma de todos los actos que conforman dicho procedimiento, ni
la etapa de la investigacion de bienes, y en general cuando tal atribucion implique un vaciamiento de la
competencia que esta asignada exclusivamente al funcionario.

2. Consulta

Dado que la consulta esta referida al impuesto de alumbrado plblico, consideramos procedente hacer
algunas precisiones en torno al régimen vigente aplicable tanto al tributo como a la prestacion del servicio
de alumbrado pabiico.

Conviene precisar fa diferencia entre fa prestacién del servicio de alumbrado publico y el impuesto sobre el
servicio de alumbrado publico. Mientras el primero se refiere al servicio plblico que es responsabilidad del
municipio, el segundo, corresponde a un impuesto autorizado por la fey para que los concejos municipales
lo organicen y recauden en sus respectivas jurisdicciones y, si lo estiman cenveniente, financien con él la
prestacion del servicio.

El servicio de alumbrado pablico se define en el decreto 2424 de 2006 como ef servicio publico no
domiciliario, que se presta con el objefo de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de
uso publico y deméas espacios de libre circulacion con trénsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro
urbano y rural de un municipio o Distrito. Comprende as actividades de suministro de energla al sistema de
alumbrado publico, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la
expansion del sistema de alumbrado publico. {...) (Articulo 2° decreto 2424 de 2006).

Los municipios o distrifos son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico; lo
pueden prestar directa o indirectamente, a través de empresas de servicios piblicos domiciliarios u ofros
prestadores del servicio de alumbrado publico (Articulo 4° decreto 2424 de 2006).

De otro tado, el cobro del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico esta autorizade por la ley 97 de
1913 y la ley 84 de 1915, exequibles segin la Sentencia C-504 del 3 de julio de 2002 de la Corte
Constitucional.

A partir de la autorizacion de la ley declarada exequible por la Corte, y sin perjuicio de los
pronunciamientos que haga el Concejo de Estado, acerca de cada acuerdo municipal, en términos

ﬂ
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generales, ia relacion juridico-tributaria que se origina a partir de |as normas que determinan los diferentes
elementos del tributo se establece entre el municipio, como sujeto activo, y cada une de los sujetos pasivos
que incurran en el hecho generader del impuesto. De tal manera que corresponde al sujeto pasivo cumplir
con la obligacion tributaria de acuerdo con dichas normas y con su realidad juridica y economica.

En el aspecto presupuestal, de acuerdo con el mencionado decreto 2424 de 2006, “Los municipios tienen
la obligacion de incluir en sus presupuestos os costos de la prestacién del servicio de alumbrado publico y
los ingresos por impuesto de alumbrado piiblico en caso de que se pstablezca como mecanismo de
financiacion.” (Paragrafo del articulo 4°). Es decir, el impuesto siempre debe ser considerado_un ingreso
del municipio y cuando su producto se destine a la financiacion del servicio de alumbrado pablico debe
reflejarse el respectivo gasto, &l igual que los demas gastos por este concepto que se financien con ofros
recursos del municipio.

De conformidad con el mismo decreto 2424 de 1006, el impuesto de alumbrado publico puede ser cobrado
en las facturas de los servicios plblicos, Gnicamente cuando éste equivalga al valor del costo en que se
incurre por la prestacion del mismo. La remuneracion de los prestadores del servicio de alumbrado piblico
debera estar basada en costos eficientes y podra pagarse con cargo al impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico que fijen los municipios o distritos. (Articulo 9°).

En cuanto a los contratos que suscriba el municipio para fa prestacion del servicio de alumbrado piblico, se
debe observar o dispuesto por fa ley 1150 de 2007 AR

‘Articulo 29, Elementos que se deben cumplir en los contratos ‘estatales de Alumbrado
piiblico. Todos los confratos en que los municipios 0 distritos entreguen en"concesion fa prestacion
del servicio de alumbrado" ptiblico. a-terceros, deberén sujetarse .en todo a la Ley 80 de 7993,
contener las garantias exigidas en la misma, incluir fa clausula de reversion de foda la infragstructura
administrada, construida o modemizada, hacer obligatoria fa modernizacion del Sistema, incorporar
en el rodelo financierd y contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero.
Asi mismo, tendrén una interventoria idonea. Se diferenciara claramente el contrato de operacion,
administracion, modemizacion, y mantenimiento de aque! a través del cual se adquiera la energia
oléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1894, La
CREG regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de gnergia de
fa contribucién creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destinc a la financiacién de este
servicio especial inherente a la energia. Los confratos vigentes a la facha de la presente ley, deberan
ajustarse a lo aqui previsto.”

Asi. el cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 2424 de 2006 se concreta en:

« *Todos los contratos relacionados con la prestacion del servicio, que celebren los municipios o
distritos con los prestadores del mismo, se regiran por las disposiciones contenidas en el Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracién Pablica, y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen.” (Articulo 6° del decreto 2424 de 2006 y articulo 29 ley 1150 de 2007)

e “Los contratos para el suministro de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico,
deberan cumplir con la regulacion expedida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas para
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el efecto. En todo caso, en los contratos de suministro de energia, se debera garantizar la libre
concurrencia de los oferentes en igualdad de condiciones.” (Articulo 7°)

* Le comresponde a la Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG, regular los aspectos
economicos de la prestacién del servicio de alumbrado publico. {Articulo 8°). En concordancia con
lo anterior, la ley 1150 de 2007 ordena que “/a CREG regulara ef contrato y el costo de facturacion
y recaudo (del impuesto sobre e! servicio de alumbrado plblico) con destine a Ja financiacion de
este servicio especial inherente a la energia.” - e -

* La Comision de Regulacion de Energia y Gas establecera una metodologia para la determinacion
de fos costos maximos que deberan aplicar los municipios o distritos, para remunerar a los
prestadores del servicio asi como el uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado pblico.

En relacion con el recaudo del impuesto de alumbrado publico, la Superintendencia de Servicios Pdblicos
manifesté en el Concepto 031 de 2007, conforme al Concepto SSPD-0J-2005-023, [ siguiente:

1)

El municipio esta facultado para celebrar contratos o convenios para la prestacién del servicio de
alumbrado publico, de manera que el suministro de energia sea de responsabilidad de la empresa
distribuidora o comercializadora con quien el municipio llegue a tal acuerdo, al igual que se podré contratar
con la misma o con ofra persona natural o juridica el mantenimiento o Ja expansion def servicio que es
responsabilidad municipal.

Dentro de las facultades que tiene el municipio para celebrar convenios con Jas empresas prestadoras del
servicio, esté la de acordar que los cobros se efecttien directamente a los usuarios por intermedio y
utilizando la infraestructura de tales distribuidores, tal como lo establece ef articulo 9 de la Resolucion
CREG 043 del 23 de octubre de 1995, seqin ef cual

"El municipio es responsable del pago del suministro, mantenimiento ¥ expansion del servicio. Este
podra celebrar convenios con las empresas de servicios publicos con el fin de que los cobros
se efectuen directamente a los usuarios, mediante I3 utilizacién de la infraestructura de las
empresas distribuidoras.

‘PARAGRAFO 1o. Los convenios estipularan la forma de manejo y administracion de dichos
recursos por parte de las empresas de servicios publicos. Estas no asumirin obligaciones
por manejo de cartera, y en todo caso, el municipio les cancelaré la totalidad de I3 deuda por
el servicio de alumbrado publico, dentro de los periodos sefialados para tal fin.

"‘PARAGRAFO 20. EI municipio no podria recuperar mas de los usuarios que o que paga por el
servicio incluyendo expansion y mantenimiento.”

En fal sentido el municipio podré igualmente contratar la facturacién y recaudo def tributo por
intermedio de la empresa distribuidora, entendiendo que no se frata del cobro de un servicio
consumido por el usuario, sino del recaudo de un tributo, cuyo convenio debers cefiirse a lo sefialado
por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas. De otro lado, la prestadora del servicio de energia,
mediante el acuerdo que se suscriba con el municipio, podré acorder la forma en que se realice la
contraprestacion por parte del municipio inclusive pactandose la compensacion, pues la limitacion
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que seflala la Comision de Energfa y Gas se refiere a que las prestadoras no asumiran obligaciones
por manejo de carfera.

De acuerdo con lo anterior, la relacion entre los municipios y las empresas de servicios pablicos que
comercializan energia eléctrica y la venden a los municipios para la prestacion del servicio de
alumbrado publico, se rige por los conlratos 0 convenios que se celebren para la prestacion del
servicio de alumbrado publico.

{...)". (Subrayas y negrillas de la Superintendencia).
Hechas |as anteriores precisiones, pasaremos a resolver los interrogantes planteados.

La primera precision a hacer, es que tal como se indicd anteriormente, el tributo autorizado mediante 1as
leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 es un impuesto y no una contribucion. La mencion que se hace en el
articulo 29 de la ley 1150 de 2007 al término contribucion, no representa una modificacion a la naturaleza
de impuesto con la que fue autorizada su creacion.

A partir de la linea argumentativa expresada a lo largo del presente oficio y en particular de acuerdo con lg
dispuesto en el articulo 29 de la ley 1150 de 2007, consideramos que la facturacion y el recaudo conjunto
del impuesto de alumbrado con el servicio de energia, no constituyen el objeto de la prohibicion de que
trata el articulo 1 de 1a ley 1386 de 2010, en la medida en que tales convenios sucritos con las empresas
prestadoras del servicio de energia no impliguen la realizacién de funciones administrativas de fiscalizacion
(investigacion), quuida_cién Oﬁcial'de 'tfibutos y sanciones, dichsic’m, devolucion'es y cobro coactivo.

Es degir, que bajo el esquema planteado en la consulta, segun el cual el municipio suministra a la empresa
de servicios publicos la |nfom1a0|0n necesaria para determinar el tributo, y ésta en virtud. de un contrato o
convenio prooede a mc:orporar la informacién por cada sujeto pasivo en un desprendible de la factura del
servicio de energia para luego efectuar-de este modo el recaudo del impuesto a través de los diferentes
medios dispuestos, estariamos en presencia de una herramienta de recaudo que no hace parte de la
prohibicién.

Ahora bien, reiteramos que la facultad impositiva no puede ser entregada por el municipio a ningin tercero,
toda vez que la competencia para el establecimiento de fributos es exclusiva de los concejos municipales y
las funciones de administracion, fiscalizacion, liquidacidn, discusidn, devolucion, cobro e imposicion de
sanciones, le corresponden a la administracién fributaria territorial, quien para el efecto debe utilizar el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Nacional, segin lo ordena el articulo 59 de la Ley 788
de 2002.3

3 “Articulo 59. Procedimiento tributario fermitorial. Los departamentos y municipios aplicarén los procedimientos establecidos en
el Estalufo Tributario Nacional, para la administracion, deferminacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio
incluida su imposicion, @ los impusestos por effos adminfstrados. Asf mismo aplicarén ef procedimiento administrative de cobro a
las muftas, derechos y demas recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacidn de los
procedimientos anteriores, podrén disminuirse y simplificarse acorde con fa naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta fa
proporcionalidad de estas respecto def monto de fos impuesios.”
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Finatmente, en relacion con su cuarta pregunta, cuando menciona sobre la posibilidad de administrar fa

carfera morosa de los sujetos pasivos de la contribucién, manifestamos que tal atribucion (asignada en

virtud de contrato o convenio) en una entidad diferente a la entidad territorial, es objeto de prohibicién.
/.-—” ______ .

T

Cordial saludo,

'S

NN

Luis Fernando Villota‘Quifiones
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Teritorial
Direccion General de Apoyo Fiscal
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