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Asunto.- Mensaje de Urgencia para el proyecto de ley “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 919 de 1989 que organiza el Sistema Nacional para la
Prevenciéon y Atencion de Desastres, creando la figura del subsidio
excepcional.”

Senfores Presidentes:

En aplicacion del articulo 163 de la Constitucién Politica y de los articulos 169 numeral
2 y 191 de la Ley 5 de 1992, Organica del Reglamento del Congreso, me permito
solicitar al Honorable Congreso de la Republica, a traves de su distinguido conducto, se
dé tramite de urgencia y disponga la deliberacion conjunta de las correspondientes
comisiones Sextas constitucionales permanentes a efectos de dar primer debate al
proyecto de Ley “Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y aseo para
hacer frente a la emergencia invernal 2010 - 2011".

Para el Gobierno Nacional es de vital importancia adoptar medidas para mitigar la
situacion de los usuarios y/o suscriptores de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y aseo, damnificados o
afectados por el desastre nacional declarado mediante el Decreto 4579 de 2010, los
cuales han sufrido graves afectaciones tanto en su persona como en su patrimonio, al
punto que en muchos casos se imposibilita el cumplimiento de las obligaciones de pago
derivadas de la prestacion de los servicios publicos mencionados, durante los meses
siguientes a la situacion de desastre, al igual que garantizar la sostenibilidad de la
prestacion de dichos servicios, en los municipios afectados.

En este sentido, en el proyecto de ley se prevé la creacion de un Subsidio Excepcional,
que sera adicional al establecido en la Ley 142 de 1994, financiado con aportes de la
Nacion, y cubrira la parte de la factura que en condiciones normales el usuario

subsidiable debe asumir.
Y
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Ilgualmente, se contempla el no cobro de los servicios publicos domiciliarios a los
usuarios y/o suscriptores cuyos inmuebles hayan sido afectados por la situaciéon de
desastre nacional al punto que se imposibilite la prestacion del servicio, hasta que el

prestador garantice la prestacion y el inmueble recupere las condiciones necesarias
para su restablecimiento.

En consecuencia solicito a usted impartir el tramite de Urgencia al proyecto mencionado
y disponer la deliberacion conjunta en las correspondientes Comisiones Sextas
Constitucionales permanentes a que se refiere el articulo 163 de la Constitucion Politica
y los articulos 169 numeral 2y 191 de la Ley 5 de 1992.

Con saludos de consideracion y respeto,

\

3EATRIZ ELEN
Ministra de Ambiertte, Vivienda y Desarrollo Territorial
.'M L

OS RODADO NORIEGA €

JUAN CARLOS ECHE\I:Q\\:%F\%

Ministro de Hacienda y Crédito Ppiblico



Proyecto de Ley

( )

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 0919 de 1989 que organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, creando la figura del subsidio
excepcional.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Modifiquese el Articulo 24 de Decreto 919 de 1989, el cual quedara asi:

“Articulo 24. REGIMEN NORMATIVO ESPECIAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE.
Declarada una situacién de desastre conforme a lo dispuesto en el Articulo 19 de este
estatuto, en el mismo Decreto se determinaran, de acuerdo con su caracter, magnitud y
efectos, las normas legales aplicables en materia de contratos, control fiscal de recursos,
adquisicién y expropiacion, ocupacion y demolicion, imposicion de servidumbres, solucién de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, incentivos de diverso orden para la
rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo, la generacion de empleo, administracién y
destinacion de donaciones, y autorizacion, control, vigilancia e inversion de los bienes
donados y otorgamiento excepcional de subsidios para los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica, gas combustible por redes de tuberia, acueducto, alcantarillado y aseo,
de que tratan los articulos subsiguientes, que especificamente se elijan y precisen.

Los odrganos competentes de las entidades territoriales dictaran, igualmente, las
disposiciones especiales que deban regir en caso de que sea declarada una situacion de
desastre nacional, regional o local.

Paragrafo. Mediante la declaratoria de retorno a la normalidad de que trata el articulo 23 de
este estatuto, se podra disponer que continden aplicandose las mismas normas, o algunas
de ellas, de que trata el presente articulo y que se hayan determinado en el decreto de
declaratoria o en los que lo hayan modificado, durante cierto tiempo en las fases posteriores
de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo.

CAPITULO I

DISPOSICIONES EN MATERIA DE SUBSIDIOS

Articulo 2. Adicionese al Capitulo II “REGIMEN DE LAS SITUACIONES DE DESASTRE’
del Decreto 919 de 1988 la SECCION IX del siguiente tenor:



Articulo 47G. Créase el Subsidio Excepcional, como un mecanismo temporal con el fin
de que los usuarios de los estratos subsidiables de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo, afectados
o damnificados con ocasion de hechos causantes de la declaratoria de situacion de
desastre de que trata este Decreto Ley, puedan pagar las tarifas de los servicios
mencionados. Dicho Subsidio correspandera a un porcentaje adicional al establecido en la
Ley 142 de 1994 o aquélla que la sustituya o modifique, para ser aplicado sobre el
consumo de subsistencia o el costo medio de suministro del consumo, segun sea el caso
y sera financiado con aportes de |a Nacién previo concepto de disponibilidad de recursos
emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este subsidio se podra reconocer
a los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidiables en los términos, condiciones y
porcentajes que establezca el Ministerio respectivo.

Articulo 47H. Los suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo cuyos
inmuebles, por causa de los hechos que originen la declaratoria de Situacién de Desastre
se encuentren en situacion que imposibilite la prestacion del servicio, no seran sujetos de
facturacion o cobro sino hasta tanto el inmueble recupere las condiciones necesarias para
su funcionamiento y el prestador garantice y restablezca la prestacion del servicio. El
prestador del servicio debera verificar las condiciones técnicas de seguridad, de tal forma
gue no se generen riesgos para los suscriptores y/o usuarios.

Paragrafo 1. Una vez restablecido el servicio, los suscriptores y/o usuarios de los estratos
subsidiables podran acceder al Subsidio Excepcional de que trata el Articulo 47G de la
presente Ley, de acuerdo con la reglamentacion que expida el respectivo Ministerio.

Paragrafo 2. También podran ser beneficiarios del Subsidio Excepcional los suscriptores
y/o usuarios damnificados o afectados de los estratos subsidiables que hayan sido
reubicados con ocasion de los hechos causantes de las declaratorias de desastre, de
acuerdo con la reglamentacién que expida el respectivo Ministerio.

Paragrafo 3. Para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo las entidades
territoriales destinaran recursos de subsidios del Sistema General de Participaciones con
el fin de garantizar la disponibilidad permanente de estos servicios, en los términos vy
condiciones que establezca para el efecto el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Articulo 471. Los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidiables de los servicios de
energia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo que tengan
la calidad de afectados o damnificados por causa de los hechos gue originen declaratoria
de situacion de desastre, cuyas viviendas mantengan las condiciones necesarias para la
prestacion de los servicios publicos mencionados, podran ser beneficiarios del Subsidio
Excepcional en los términos que establezca para el efecto el Ministerio respectivo.

Articulo 47J. Los Comités Locales de Prevencion y Atencion de Desastres -CLOPAD- de
los municipios afectados suministraran a las personas prestadoras de servicios publicos,
por solicitud de éstas, los registros de damnificados o afectados, los cuales deberan
contar con el aval del respectivo Comité Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres —CREPAD- y de una entidad operativa del Sistema Nacional para la



Prevencion y Atencion de Desastres o las entidades que designe el Gobierno Nacional
para el efecto.

Articulo 47K. Con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, previa
viabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se podra subsidiar la conexién
domiciliaria a los usuarios de los estratos 1 y 2 del servicio de energia eléctrica y gas
combustible por redes, afectados o damnificados por los hechos que den origen a la
declaratoria de situacion de desastre, en los términos y condiciones que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

CAPITULO 1lI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1. Transitorio. El Subsidio Excepcional de que trata el Articulo 2 de esta Ley se
aplicara como un mecanismo temporal para conjurar la crisis que se ha generado en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas combustible por
redes, acueducto, alcantarillado y aseo, con ocasién de los hechos causantes de la
declaratoria de situacion de desastre a que hace referencia el Decreto 4579 de 2010. El
Ministerio respectivo establecera la reglamentacion para la aplicacién de esta disposicién,
previa apropiacion de los recursos correspondientes.

Paragrafo 1. Para el servicio publico de aseo, el Subsidio Excepcional se podra
reconocer sobre el valor de la factura de dicho servicio de los suscriptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables afectados o damnificados.

Paragrafo 2. El Subsidio Excepcional aqui previsto se aplicara a los consumos de
subsistencia o el costo medio de suministro efectuados a partir del 20 de diciembre de
2010 y hasta el 19 de junio de 2011.

Paragrafo 3. Los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidiables, de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto,
alcantarillado y aseo, cuyos inmuebles recuperen las condiciones necesarias para su
funcionamiento, las cuales deberan ser garantizadas por el prestador del servicio,
accederan al Subsidio Excepcional por el tiempo que reste del periodo establecido en el
Paragrafo 2 del presente Articulo.

Articulo 2. Transitorio. Las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo podran
castigar las obligaciones correspondientes al ultimo periodo de facturacion
inmediatamente anterior al 20 de diciembre de 2010, a cargo de los suscriptores y/o
usuarios afectados o damnificados por los hechos que dieron lugar a la declaratoria de
situacién desastre a que hace referencia el Decreto 4579 de 2010.

Articulo 3. Transitorio. Las personas prestadoras de los servicios publicos que hubiesen
recaudado pagos de parte de los suscriptores y/o usuarios por concepto de los consumos
de subsistencia o el costo medio de suministro objeto de aplicacion del Subsidio
Excepcional, deberan aplicar dicho monto como abono en las siguientes facturas del
suscriptor y/o usuarios respectivo.



Articulo 4. Transitorio. Con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion-
Fondo Nacional de Calamidades, subcuenta Colombia Humanitaria, se podra subsidiar
por una sola vez por usuario la conexién domiciliaria a los usuarios de los estratos 1y 2
del servicio de energia eléctrica y gas combustible por redes afectados o damnificados
por los hechos que dieron lugar a la declaratoria de situacién de desastre a que hace
referencia el Decreto 4579 de 2010, en los términos y condiciones que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 5 Transitorio. La vigencia de los articulo 3 y 4 Transitorios, sera hasta por tres
meses después del 19 de junio de 2011.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiguese y\Cumplase.

BEA‘\TRI ELENA URI BOTERO
Ministra de N@biente, iviend_a y Desarrollo Territorial

ARLOS RODADO NORIEGA
N\ Ministro de Minas y Enefgia

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON
Ministro de Hacienda y Crédite Publico




EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley por el cual se modifica y adiciona el Decreto 919 de 1989 que
organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres,
creando la figura del subsidio excepcional.

El fendbmeno de La Nifia desatado en todo el pais constituye un desastre natural de
dimensiones extraordinarias e imprevisibles, el cual se agudizé en forma inusitada e
irresistible desde el mes de noviembre de 2010.

El pais como consecuencia de la emergencia invernal atraviesa una grave situacion
ambiental; de acuerdo con los informes presentados por el IDEAM se observa que el nivel
del agua superd todos los registros histéricos de precipitaciones alterando el clima’
nacional.

Este fendmeno de variabilidad climatica ha ocasionado ademas, modificacion en la
humedad de los suelos y saturacion de los mismos generando eventos extraordinarios de
deslizamientos y crecientes rapidas en cuencas, rios y quebradas de alta pendiente en la
region Andina, Caribe y Pacifica. Asi mismo, en las partes baja y media de los rios Cauca
y Magdalena y en algunos de sus afluentes se han presentado niveles de agua en los
cauces nunca antes registrados en la historia de la hidrologia colombiana’.

Como consecuencia del fendmeno citado, se produjo una considerable destruccion de
inmuebles, interrupcién en la prestacién de servicios publicos esenciales, afectacion de
vias de comunicacion, perjudicando gravemente la actividad econémica y social en el
territorio nacional.

El sector de los servicios publicos domiciliarios también se vio gravemente afectado como
resultado de avalanchas, deslizamientos, inundaciones, dafios de los sistemas de
prestacion, infraestructura colapsada, entre otros.

Conforme a los Articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado; el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado y “... Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es preciso adoptar medidas legales para
mitigar la situacién de los suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica, gas combustible por redes de tuberia, acueducto, alcantarillado y
aseo damnificados o afectados por el desastre nacional declarado mediante el Decreto
4579 de 2010 que condujo a la declaratoria de la emergencia econémica, social y
ecologica por razén de grave calamidad publica mediante el Decreto 4580 de 2010, los
cuales han sufrido tal deterioro en su patrimonio, que muchos de ellos no pueden cumplir
con las obligaciones de pago derivadas de la prestacion de los servicios durante los
meses siguientes a la situacion de desastre, y para garantizar la sostenibilidad de la
prestacion de dichos servicios.

" Informe IDEAM 6 de diciembre de 2010



En este sentido, y considerando que las medidas contenidas en el proyecto de ley que se
propone son necesarias para atender las necesidades de los suscriptores y/o usuarios de
los servicios publicos domiciliarios citados, resulta indispensable adoptar las medidas
propuestas en materia presupuestal y de servicios publicos domiciliarios.

Adicionalmente, esta situacion ha evidenciado la necesidad de contar con herramientas
para mitigar la situacion de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios citados, en
todos aqguellos eventos en que se declare una situacion de desastre.

Por lo anterior, con el proyecto que se presenta a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica se propone la creacion de un Subsidio Excepcional, de vigencia temporal,
adicional al establecido en la Ley 142 de 1994, financiado con aportes de la Nacion y que
se podra reconocer a los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidiables
consistente en una suma de hasta el valor del consumo basico o de subsistencia definido
para el respectivo servicio, en los términos, condiciones y porcentajes que establezca el
Ministerio respectivo, previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
todas aquellas situaciones en que se produzca una declaracién de desastre

De igual manera, se prevé que los suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos
mencionados, cuyos inmuebles hubieren sido afectados por la emergencia invernal al
punto que se imposibilite la prestacion del servicio, no sean sujetos de cobro alguno hasta
tanto el inmueble recupere las condiciones necesarias para su restablecimiento y el
prestador garantice la prestacion del mismo.

Sobre este aspecto, es de anotar que para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo se plantea que las entidades territoriales continlien destinando recursos del Sistema
General de Participaciones - SGP, con el fin de garantizar la disponibilidad permanente de
los servicios y la suficiencia financiera de los prestadores de los mismos, lo cual se
reglamentara por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En el proyecto de ley se establecen como beneficiarios del Subsidio Excepcional los
suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidiables de los servicios citados que tengan
la calidad de afectados y/o damnificados en los registros de los Comités Locales de
Prevencion y Atencién de Desastres - CLOPAD de los municipios afectados, avalados por
el respectivo Comité Regional de Prevencion y Atencion de Desastres - CREPAD, asi
como por una entidad operativa del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, o la entidad que el Gobierno Nacional designe para el efecto..

Finalmente, en disposiciones de caracter transitorio y en relacién con la situacion de
desastre declarada mediante decreto 4579 de 2010, se establece que los efectos de la ley
aplicaran desde el 20 de diciembre de 2010 y hasta el 19 de junio de 2011 para
garantizar, por un periodo razonable y acorde con la disponibilidad de recursos de la
Nacién, que los suscriptores y/o usuarios afectados que, por sus caracteristicas sociales y
economicas requieren especial proteccion del Estado en aplicacion del principio de
solidaridad, puedan afrontar y superar esta situacion mediante la recuperacion de sus
condiciones minimas de vida.

La aplicacion retroactiva de las medidas transitorias no presenta inconveniente toda vez
que con la misma no se afectan derechos adquiridos ni se modifican situaciones juridicas
consolidadas; por el contrario, beneficiara a quienes han resultado afectados por el
desastre que -como es sabido- pertenecen a un grupo muy vulnerable de la poblacién
colombiana. Una interpretacién contraria haria inocua la aplicacion de la ley.



Adicionalmente, en razén a los dafios que ocasionaron las inundaciones en las
conexiones eléctricas y de gas combustible por red de ductos de las viviendas de usuarios
afectados por la ola invernal, en el proyecto de ley, a efectos de restablecer dichas
conexiones se ha incluido un subsidio a la conexiéon domiciliaria para los usuarios
damnificados de los estratos 1 y 2 de estos servicios, con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacién. Dicho subsidio se otorgaria por una sola vez por

suscriptor y/o usuario, en los términos y condiciones que establezca el Ministerio de Minas
y Energia.

Debe resaltarse que en el marco de la Ley 142 de 1994, la obligacién de pago hace
referencia al servicio efectivamente prestado y frente al cobro del cargo fijo, que no
depende del nivel de consumo, éste solo procede cuando exista una efectiva
disponibilidad del servicio, de acuerdo con lo sefialado por la ley y los reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el proyecto de ley que se adjunta.

Cordialmente,

%( Ministra de Ambiente| Vivienda y Desarrollo Territorial

st

<CARL0S RODADO NORIE h
istro de Minas y Energia
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