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Buenos dias :

Para su informacion, a continuacion se presentan las principales novedades de interés
sectorial:

MINTIC
Borrador de decreto por medio del cual se reglampatcialmente el articulo 7° de la ley
1150 de 2007, en materia de garantias para laraeiéb de contratos sobre tecnologias

espaciales.

Se reciben comentarios de los interesados en geqim SATCOL al correo electronico
licitacion-satcol@mintic.gov.co hasta el dia viernes 12 de febrero de 2010

e Ver borrador de Decreto

Computadores para Educar. El 99% de municipiopasl ha sido beneficiado por el
Programa

Con la entrega de mas de 230.000 equipos a sedeatieds publicas, en sus diez afios de
labores Computadores para Educar ha beneficiadasadm 5 millones de nifios y nifias,
con un anico criterio: maximizar el impacto de cadpipo sobre la disminucion de la
brecha digital

CRC

Documento de Respuesta a Comentarios sobre larraptacion de la Portabilidad
Numeérica en Colombia

Comision de Regulacion de Comunicaciones CRC paupliza conocimiento del sector el
Documento de Respuesta a Comentarios sobre laget@pregulatoria “Por la cual se
establecen las condiciones para la implementac@peyacion de la Portabilidad Numérica
en Colombia”, publicada el pasado 14 de diciemler2@D9 en los términos del Decreto
2696 de 2004.



ﬂ' Documento de Respuesta a Comentarios

Documento de Respuestas a Comentarios de la ReEsoORC 2354 de 2010

La Comision de Regulaciéon de Comunicaciones poreeacimiento del sector el adendo
al documento de respuestas a comentarios de lduRESOCRC 2354 del 29 de enero de
2010, “Por la cual se modifica la Resolucion CR63de 2007".

ﬁAdendo

OTRAS DE INTERES
Quiero mi trozo de la tarta de Internet

éDeben las 'telecos' cobrar a las 'webs' mds rentables a cambio de mejor trato en la Red? -
La férmula pone en cuestién la neutralidad.

¢éLas operadoras telefdnicas que cobran por dar acceso a Internet y soportan su tréfico
pueden discriminar con velocidades o tarifas distintas segln el servicio que se ofrezca por
terceros? éLos sitios comerciales que generan un gran volumen de visitas han de pagar
mas por el empleo de estas infraestructuras? Este es el debate que se vive desde hace
afios en Internet. Una polémica sobre la llamada neutralidad de la Red que, a grandes
trazos, enfrenta a las operadoras y a los ofertantes de servicios y contenidos comerciales
de éxito, con el apoyo de los consumidores. Un debate con pequefias y grandes frases,
maniobras de grupos de presion, reivindicaciones ciudadanas... Estados Unidos lo esta
viviendo estos ultimos meses con grandes pronunciamientos. En Espafa reaparece
episédicamente en foros académicos y de activistas de la Red, pero muy a menudo como
un argumento anadido en otra pelea, ésta si muy vistosa: el derecho, o no, a cortar el
acceso a descargas.

La solucidn al conflicto podria estar en el copago, segun un experto
Obama es contrario a que las operadoras puedan discriminar el servicio

Sin embargo, el viernes pasado, el presidente de Telefénica, César Alierta, lo ha colocado
en primer plano con un aviso contundente. "Es evidente que los buscadores de Internet
utilizan nuestra red sin pagar nada, lo cual es una suerte para ellos y una desgracia para
nosotros. Pero también es evidente que esto no puede seguir. Las redes las ponemos
nosotros; los sistemas los hacemos nosotros; el servicio posventa lo hacemos nosotros, lo
hacemos todo. Esto va a cambiar, estoy convencido". Anoche, al cierre de esta edicidn, el
primer aludido, Google, no se habia pronunciado. Los directivos de la compafiia en Espafa
han tenido una reunidn este fin de semana para analizar el aviso de Alierta, pero, de
momento, la réplica oficial no ha llegado.



Ni tan siquiera los padres de la criatura mantienen posiciones unanimes en el debate.
Vinton Cerf, coinventor del protocolo de Internet, considera que la Red fue disefiada sin
guardianes sobre contenidos o servicios y no debe haberlos. Sin embargo, su colega
Robert Kahn defendié en 2007 que si la meta es animar a la gente a construir nuevas
capacidades, "quienes lideren aquello probablemente van a hacerlo solamente en su
propia red al comienzo y no sucederd lo mismo en la red de otros".

El profesor de Derecho de ESADE Amadeu Abril, que pertenecié al comité directivo de
ICANN (sociedad que gestiona los dominios en Internet), considera que "el tréfico no lo
genera Google, sino los clientes de las operadoras que acuden a Google", y que la
ocupacion de banda ancha es mayor en el intercambio de archivos P2P que en la consulta
a un buscador. Para Abril, si Telefénica cortase el acceso a un buscador o priorizase el
trafico de otros para forzar un acuerdo podria estar incumpliendo la Ley General de
Telecomunicaciones. "Telefénica tiene una evidente posicidn dominante y, ademas,
ofrece servicios similares a Google como correo electrénico o agregacion de noticias. Creo
gue en este caso, las autoridades de la competencia actuarian con fuerza".

No coincide esta postura con la del catedratico de la Politécnica de Madrid Jorge Pérez,
coordinador del foro de la gobernanza de Internet en Espafna. "El crecimiento de Internet
ha dado dos modelos de negocio distintos: los que administran contenidos y los
operadores, cuya red utilizan aquéllos. Eso genera un conflicto bdsico, porque los
operadores han de invertir en infraestructura y los beneficiarios de esta mejora son los
primeros". Pérez estd convencido de que el debate concluird con algun tipo de acuerdo
que supondra la financiacién de infraestructuras por parte de Google, Microsoft, Yahoo!...
"El problema es que no se sabe cdmo". Y, anticipa Pérez, no serd un acuerdo impuesto por
reguladores. Lo que sucede, a juicio de Pérez, es que en Europa el debate sobre un
Internet abierto se ve desde una dptica distinta que en EE UU porque Europa, con
potentes operadores, carece de una industria fuerte en el area de los servicios en
Internet.

En EE UU, tanto el presidente Obama como su contrincante Republicano en las ultimas
elecciones presidenciales, John McCain, se han pronunciado sobre este asunto. Obama se
postula a favor de la neutralidad de los operadores. Lo ha hecho recientemente en un
debate en YouTube. McCain, desde el Senado, ha presentado una brevisima proposicién
que exige a la Comisidon Federal de Comunicaciones (FCC en sus siglas en inglés) que se
abstenga de promulgar reglamentos sobre Internet y los servicios basados en su
protocolo. Se trata, desde el liberalismo rampante, de evitar cualquier intromisién estatal
en Internet.

Aunque Obama se ha mostrado un ferviente defensor de la neutralidad de la Red, las
reglas propuestas por la FCC en el ultimo trimestre del afio pasado admiten algunas
notables excepciones. Por ejemplo, las operadoras podran discriminar el trafico para
descongestionar la Red, contener la circulacién de productos hostiles (como los virus o el



spam), combatir el contenido ilegal como la pedofilia o las infracciones de los derechos de
autor y por cualquier otro motivo necesario para "una gestion razonable de la Red".

El aflo pasado, tanto importantes empresas de servicios en Internet como operadoras
hicieron llegar claramente sus puntos de vista a las autoridades norteamericanas. En
octubre, los maximos directivos de compaiiias como Google, eBay, Amazon, Craiglist,
Flickr o Facebook enviaron una carta a las autoridades reguladoras en la que defendian un
acceso a Internet sin discriminacién. Argumentaban que ello permite competir en la Red
tanto a la gran compafiia, que podria pagar un servicio premium, como al pequefo
innovador, sin dinero para hacerlo. Estas empresas estan organizadas en la Open Internet
Coalition. La suya no fue la primera carta remitida a la FCC. Una semana antes, 44
compafias dedicadas a las telecomunicaciones y tecnologia de redes, como Cisco,
Motorola, Nokia o Alcatel habian remitido la suya. La carta sostenia que imponer la
neutralidad en la Red puede impedir a los suministradores de banda ancha invertir en
ofertas avanzadas porque se les negaria una formula comercial para rentabilizarla.

En EE UU ya se han producido varias disputas entre proveedores de contenidos y
operadoras. En 2008, Comcast fue advertida por las autoridades de aquel pais para que
dejara de castigar el tréfico generado por las redes de intercambio P2P. Pero el caso mas
llamativo es la pugna abierta entre Google y la operadora ATT en octubre de 2009.
Google, paladin de la neutralidad, contradijo sus principios, a juicio de ATT, cuando corté
las llamadas gratuitas a ciertos destinos rurales de EE UU a través de su servicio Google
Voice por el coste que le suponian. ATT, en su denuncia, sostenia que si las operadoras
tienen la obligacion de encaminar todas las llamadas cualquiera que sea su destino,
Google debia estar sometida a la misma obligacién. La empresa del buscador alegaba que
era un servicio de Internet y no de operadora.

En el Reino Unido, el pasado junio, la BBC denuncié que BT rebajaba la velocidad de
visionado de los videos que ofrecia el canal de televisidn en Internet. BT alegd que
manejaba el ancho de banda disponible para "optimizar la experiencia de todos los
clientes". En Europa, la neutralidad de la Red ocupd a los parlamentarios de la UE los
pasados octubre y noviembre de forma colateral cuando se discutia un paquete de
medidas sobre las telecomunicaciones. Aunque el foco de uno de los debates estuvo
puesto en el control de las descargas, en el trdmite del citado paquete se redactd una
enmienda, la 138, que los internautas blandian como un claro pronunciamiento a favor de
la neutralidad. En la misma se decia que no se podia imponer ninguna restriccién a los
derechos vy libertades de los internautas sin intervencién judicial. La enmienda decayd y
fue sustituida por un texto menos contundente. Con todo, la comisaria encargada de la
sociedad digital, Neelie Kroes, se ha manifestado en favor de la neutralidad de la Red.

En Espafia, también a la sombra del debate sobre la regulacion de las descargas, han
reaparecido proclamas por la neutralidad. En un manifiesto de profesionales y creadores
en Internet publicado en diciembre, su octavo punto exigia que "el Gobierno garantice por
ley la neutralidad de la Red". Las declaraciones de Alierta han despertado una gran



polémica en Internet. Fran, en un mensaje en ELPAIS.com, aseguraba que es un error decir
que la informacidn esta en la Red y la Red es de las operadoras. Los buscadores despliegan
enormes servidores para gestionar las consultas. "Es como si abres un restaurante en la
sierra y tienes que pagar el peaje de la autopista que usan los clientes para llegar".

Esta opinién en los foros no es compartida por algln analista como, por ejemplo, Alberto
Bellé, de IDC. "Este debate estd muy vivo en los paises nérdicos y no se le ha ocurrido a
Alierta. Es un problema entendible de los operadores que deben invertir en
infraestructuras cuyo mayor provecho lo obtienen proveedores de servicios con un
determinado modelo de negocio. El dilema para los operadores es hacer pagar esta
inversion al ciudadano que accede a Internet o al proveedor de contenidos que los oferta
a través de él. Si no se aclara el debate, acabaremos pagando mds los usuarios".

Victor Domingo, de la Asociacién de Internautas, por el contrario, no comprende la
postura de Alierta en un pais "donde tenemos una de las ADSL mas caras y lentas de
Europa y por parte de una empresa con obvios beneficios". Domingo duda de que una
politica comercial de discriminacion en el acceso a Internet sea moral o juridicamente
viable. "Ya pagamos a las operadoras para acceder a la Red", concluye.

El Pais- Espafa

Encuesta de Opinion del Consumidor

° La confianza de los consumidores presentd una leve mejoria durante el primer

mes de 2010
e Barranquilla comenzé 2010 con el menor ICC en cinco afos
e La disposicién para comprar vehiculos se contrajo durante el primer mes del afio

Puede consultar el documento en la siguiente direadonde se analizan los resultados
completos de la Encuesta de Opinion del Consumidalizada durante el mes de enero de
2010:

ftp://www.fedesarrollo.org.co/pub/bp/2010/enero/1.pdf

O también puede descargarlo de nuestra pagina web:

http:/ /www.fedesarrollo.org.co/contenido/capitulo.asp?chapter=246
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