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del desarrollo 
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La Corporación Andina de Fomento (CAF) es una institución financiera 

multilateral cuya misión es apoyar el desarrollo sostenible de sus países 

accionistas y la integración regional.

Atiende los sectores público y privado, suministrando productos y 

servicios financieros múltiples. En sus políticas, integra las variables 

sociales y ambientales e incluye criterios de eco-eficiencia y sostenibilidad.

La CAF está conformada actualmente por 18 países y 14 bancos privados. 

Sus accionistas son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, 

Ecuador, España, Jamaica, México, Panamá, Paraguay, Perú, Portugal, 

República Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. 

Qué es CAF?



Cartera al 30-08-09

Distribución de la Cartera CAF 
por sectores

Desarrollo Social 

22%

Sectores Productivos 

*

16%

Reformas 

Estructurales

13%

Infraestructura

49,6%

Integración

12,0%

Energía 

13,8%

Telecomunicaciones

0,2%

Transporte

23,6%

US$ 11.000 MM



La gestión de CAF en infraestructura

ÅFinanciamiento de Proyectos

ÅApoyo a estudios de preinversión

ÅProgramas de Desarrollo Sectorial

ÅApoyo a la formulación de políticas públicas

ÅGeneración de Conocimiento

ÅPromoción y articulación de actores e iniciativas

La infraestructura representa un 50% del 
financiamiento de CAF



La infraestructura está asociada a servicios - que son los que 

finalmente satisfacen las necesidades de los usuarios - vinculados 

generalmente con ñfallas de mercadoò

Servicio
Ejemplos de infraestructura 

asociada

Transporte
Carreteras, vías férreas, puertos, 

aeropuertos, canales, tuberías

Agua potable
Represas, tuberías, plantas de 

potabilización

Saneamiento Cloacas, plantas de tratamiento

Riego Represas, canales

Disposición de 

residuos

Rellenos sanitarios, centros de 

transferencia

Telecomunicaciones

Cables y fibras ópticas, antenas, 

centrales telefónicas, red de 

internet, industria satelital

Electricidad
Plantas de generación, líneas de 

transmisión y distribución

Servicio de 

infraestructura
Falla de mercado alegada

Electricidad, gas Monopolio natural

Agua y 

saneamiento

Monopolio natural, 

externalidades

Ferrocarriles Monopolio natural

Disposición de 

residuos

Bien público puro, 

externalidades

Carreteras
Bienes cuasi-públicos, 

externalidades

Triple play, 

Acceso Universal

Monopolio natural, merit 

good1

Adaptado de Prud´homme, Rémy: Infrastructure and Development. 

Université de Paris, 2004

1 Bienes que se asume que corresponde que los individuos tengan, 

más allá de sus preferencias como consumidores



América Latina tiene una gran brecha de 
infraestructura que frena su desarrollo (Colesterol )

Å Plataforma logística nacional (puertos, aeropuertos, ferrocarriles, carreteras)

Å Logística urbana (redes de transporte masivo, trenes de cercanías, viviendas y 

espacios comunes de esparcimiento) 

Å Energía (generación y transmisión eléctrica, gasoductos, oleoductos)

Å TICs (accesos a banda ancha para servicios de acceso universal: telefonía móvil, 

Internet, telefonía básica, TV digital

Å Agua y Saneamiento (sistemas de suministro urbano y rural, sistemas de 

procesamiento y saneamiento, manejo de cuencas, conflictos de uso, sistemas de 

recolección de desechos)

Se invierte apenas el 2.5% del PIB en infraestructura (menos que mejores 

prácticas), lo que se expresa en deficiencias sociales (inequidad y 

exclusión), ambientales (contaminación, deterioro ambiental) y 

económico-productivas
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Definición del problema: La responsabilidad del Acceso Universal

4Será posible que sea sólo el sector de telecomunicaciones ( público y/o privado) el 
responsable de ofrecer acceso universal a toda la población

BA C

Comunidades con 

capacidad de pago y 

Acceso
Comunidades 

con capacidad 

de pago, sin 

Acceso

Comunidades sin 

capacidad de pago y 

sin Acceso

Frontera del mercado Frontera sostenible

En LATAM el mercado TIC es de 87% privado

Servicio de Acceso Universal: 
papel del capital privado

01 02 03 04 05 06

Comunidades sin 

capacidad de pago y 

Acceso
D
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La propuesta de infraestructura con Fibra: 

Coordinación de PPP´s + Intra-sectorial

4Coordinación de la  Participación 

Público - Privada (PPP) : opciones 

intermedias, en las que el sector 

público y el privado combinan sus 

esfuerzos.

4Coordinación de  la participación 

intra-sectorial:

ï Carreteras-telecomunicaciones-agua

ï Líneas eléctricas-telecomunicaciones-

carreteras

ï Líneas férreas- telecomunicaciones-agua-

gas-carreteras, etc.

4El mayor obstáculo ( como la grasa en la arterias), para que toda una 

nación disponga de los servicios fundamentales: agua, movilidad 

(carreteras), luz, y conectividad de banda ancha, el lograr inversiones  

de infraestructura con retornos positivos- costo ïefectivos tanto 

económicos como de bienestar social.

Obra 

pública

Asociación 

Público ï
Privada en 

sentido 

amplio

Privatización

Mayor participación  
del sector publico

Mayor participación  
del sector privado

Provisión y operación pública

Tercerización

Corporatización / acuerdos de 

funcionamiento

Arrendamientos (leasing)

Franquicias / licencias

Concesiones

Llave en mano: BOT, BTO,DBOT

BOO

Desinversión con licencia

Desinversión con venta

Provisión y operación privada

PFI del Reino Unido
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Infraestructura con fibra: ventajas

4Mayor eficiencia e innovación por parte de la empresa privada

4Mayores econom²as de escala por el ñKnow howò (saber hacer) tecnol·gico

4Distribuir  riesgos entre actores del sector privado

4Obtención de fondos privados y liberalización de recursos públicos 

4Ampliación del espacio fiscal ( restricciones presupuestarias)

4Externalidades positivas: 

ïñSpill overò sobre otras actividades y servicios

ï Desarrollo de mercado de capitales

ï Desarrollo de nuevas empresas

ïMejor clima de inversión

Riesgo Sector 

Público

Riesgo Sector 

Público

Costo

Base

Costo de 

Provisión de 

la Obra y del 

Servicio

Riesgos 

Transferidos

al Privado

CSP APP

Costos 

Presente
Netos

Ahorro (Ñ)
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Infraestructura con fibra : problemas y riesgos

4Riesgo de comportamientos monopólicos o de practicas lesivas a la 

competencia.

4Riesgo de que los servicios sean caros  o de menor calidad 

(comportamiento oportunístico).

4Problema de la adecuada regulación de contratos complejos y de largo 

plazo (ñcontratos incompletosò)

4Dificultades en el monitoreo por la fuerte asimetría de información y 

debilidades institucionales de coordinación .

4 Ausencia de planes y coordinación Intra-sectorial: trabajo en Silos, que 

dificultan la negociación

Los  problemas y riesgos pueden ser solucionados o mitigados mediante una adecuada regulación y monitoreo
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El Modelo de carreteras con fibra

BA C

Comunidades con 

capacidad de pago y 

Acceso
Comunidades 

con capacidad 

de pago, sin 

Acceso

Comunidades sin 

capacidad de pago y 

sin Acceso

Frontera del mercado Frontera sostenible

Comunidades sin 

capacidad de pago y 

Acceso
D

4El objetivo del modelo es optimizar:

4 los retornos económicos de la inversión en TIR y el acceso universal 

Teoría de Multi-atributos, Richard De Neufville (MIT)  y Howard Raifa ( Harvard), 1990.  



Modelo General de Carreteras con fibra



Los Modelos Geo-demográficos y socioeconómicos en detalle



Modelo de costos en mayor detalle
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Modelo Financiero en Mayor detalle
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Corriendo el modelo sobre la Autopista de las Américas,  
y sus municipios del área de influencia

Para el modelo, se toman los tramos del proyecto con criterio de 
continuidad  e impacto en los municipios con población pasada según la 
tecnología utilizada. (R= 20Km/POP para 70 Municipios pasados)

4Autopista de las Américas, Colombia: 

ï 1,006 Kms

ï 70 municipios de la región Costa Caribe

ï 55,981 Km2

ï 6,062,965 habitantes

ï 84,690 habitantes/mun.

ï Densidad: 108 habitantes/Km2

ï Incluye Barranquilla con 1,179,098 

hab.

ï Maximizar área pasada


