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1. Una mirada comparativa a los servicios públicos en 
América Latina: agua, saneamiento, residuos y 
transporte,en función de:

Å Objetivos del Milenio 

Å Consumo y Producción Sostenible 

Å Transición hacia economías verdes

2. ¿vamos por un rumbo correcto? ¿cómo le ha ido a la 
región? Algunos indicadores seleccionados y desafíos
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ÅCarta de navegación con horizonte en 2015adoptada por 
gobiernos de 189 países para combatir la desigualdad y mejorar el 
desarrollo humano en el mundo

ÅSéptimo Objetivo del Milenio (ODM7): garantizar la 
sostenibilidad ambiental del medio ambiente:
ïIncorporar principios del desarrollo sostenible en políticas públicas
ïreducir la pérdida de recursos ambientales y diversidad biológica 
ïmejorar el acceso a agua potable (92%) y saneamiento (84%) 
ïdisminuir la proporción de habitantes en tugurios 

ÅRol de Naciones Unidas 
ïApoyar, coordinar e integrar los esfuerzos realizados a escala 

mundial y nacional para alcanzar los ODMs
ïTambién asumió el compromiso de supervisar cumplimiento ODMs

Declaración del Milenio 2000



ÅEn Johannesburgo gobiernos establecieron el compromiso de 
desarrollar un marco de programas a diez años para acelerar el 
cambio hacia elconsumo y la producción sostenibles (CPS). Se 
ƛƴƛŎƛŀ Ŝƭ άtǊƻŎŜǎƻ ŘŜ aŀǊǊŀƪŜŎƘέ

Åen 2003, en el Foro de Ministros de Medio Ambiente de ALC se 
estableció el Consejo de Expertos de Gobierno en CPS => en 
2008 los ministros incluyen CPS como área prioritaria dentro de 
la ILAC para el Desarrollo Sostenible y su plan de acción regional 

ωTransición hacia nuevas formas de producir y consumir 
ωModificar el sendero del crecimiento, integrando dimensión 

social y ambiental 
ωMejorar la calidad de vida desacoplando crecimiento económico 

de degradación ambiental
ωGestión eficiente de recursos, movilidad y transporte, compras   

públicas, energía, agua, residuos

Plan de Implementación de Johannesburgo 2002



Iniciativa ONU sobre Economías Verdes 2008

ωPrioridad internacional (Gleneagles, ONU-SG, JCI, G8, OCDE..)  

ωGlobal Green New Deal (2008): 
ς Iniciativa ONU, respuesta a crisis financiera 

ςŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ άƛƴǾŜǊǎƛƻƴŜǎ ƛƴǘŜƭƛƎŜƴŜǎέ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŀƴ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛŎƛƽƴ 
hacia economías bajas en carbono

ωPromueve nuevas formas de producir y consumir, transición desde 
ŜŎƻƴƻƳƝŀ ŘŜƭ ŀȅŜǊ ŀ ŜŎƻƴƻƳƝŀ άŘŜƭ ƳŀƷŀƴŀέΦ  LƳǇƻǊǘŀƴŎƛŀ ŘŜ ƭŀ 
ƛƴǾŜǊǎƛƽƴ ŘŜ ƘƻȅΧΧΦŀƳŀǊǊŀ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ȅ ŎƻƴǎǳƳƻ ŦǳǘǳǊƻ

ωDesarrollo de nuevos sectores económicos: 
ςenergía renovable y eficiencia, 

ςbiomateriales, agricultura de menor impacto, 

ςmanejo de residuos (sólidos y líquidos) y 

ς transporte limpio

ωTema central en la Conferencia de Rio + 20 (2012), en CEPAL ya 
estamos trabajando con los gobiernos para identificar estrategias



ALC: respuestas de corto plazo frente a la crisis
Sectoriales con impactos ambientales negativos:  

ςGasto en  carreteras y vialidades (ar,bo, ch, co, mx, pe)
ς subsidios al consumo de combustibles fósiles  y electricidad, (cr, mx, gy)
ςMayor crédito  para el aumento del parque vehicular (ar,br,ur) 
ς liquidación de empresas de ferrocarriles (br)
ς Aumento de la producción de hidrocarburos (bo, br, mx)
ς Gasto en edificación (vivienda, hospitales) (ar, br, ch, co, mx, pe) 

Sectoriales con impactos ambientales positivos (potencialmente replicables): 
ς Inversión en la ampliación de la cobertura de agua y saneamiento (ar, co, pe) 
ς subsidio nacional al transporte masivo urbano (mx)
ς Subsidio a la sustitución de electrodomésticos (mx)
ς Subsidio a la ampliación de la cobertura forestal (para plantaciones) (ch)

Ausentes:  
ς Energías renovables (termosolar, eólica, geotermia, fotovoltaicas)  
ς Medidas adicionales de eficiencia energética (incentivos a vehiculos con mejores 

rendimientos, ferrocarriles interurbanos) 
ςRellenos sanitarios, tratamiento de aguas residuales 
ς Agricultura de menor impacto 
ς Materiales para edificación de menores emisiones



1. Abastecimiento de Agua Potable

Meta 7C del ODM7: Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje 
de personas que en 1990 no tenían acceso sostenible al agua potable

üPresiones socio-ambientales: 
- entre 1990 y 2004 demanda de agua en ALC creció un 76%, 

por extracción excesiva, pérdidas y contaminación hídrica

ÅA futuro: efectos del cambio climático generará mayor 
estrés hídrico que afectaría en particular la zona andina 
(Colombia, Chile, Bolivia, Perú) por retroceso de  glaciares

- En 1990 el 16% de la población de AL no tiene acceso a agua 
potable. 70% de las personas sin acceso corresponden a los 
dos quintiles de más bajo ingreso

- Baja capacidad de pago de gran parte de la población 
constituye un reto importante en materia de modelos de 
prestación de servicios de agua potable (y saneamiento)



POBLACIÓN CON ACCESO SOSTENIBLE A FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE 
AGUA POTABLE, 1990-2006

(En porcentajes de la población total)

-En promedio, la región 
ha logrado un gran 
avance en la expansión 
de la cobertura de los 
servicios de agua potable. 

-Sin embargo, en los 
países se observan 
diferencias en dichos 
avances y en los niveles 
de cobertura entre áreas 
rurales y urbanas, y entre 
distintas ciudades, 
provincias, estados, 
regiones y municipios, 
como también entre 
grupos con distintos 
niveles de ingresos. 

-El Salvador, Perú y 
Paraguay con menos de 
85% de sus hogares 
urbanos con acceso al 
servicio de agua potableFuente:Elaborado por CEPAL con estadísticas de agua potable obtenidas del sitio oficial ODM de la 

ONU, en base a datos compilados por la OMS-UNICEF. 

üDiagnóstico: 



MÉXICO Y CENTROAMÉRICA: DESIGUALDADES 
TERRITORIALES EN MATERIA DE ACCESO SOSTENIBLE AL 

AGUA POTABLE, 2000
___________________________________________________________



üDesafíos: 
- Hay que avanzar hacia una gestión integrada del agua, con 

especial consideración de las relaciones entre los diversos 
usos τagua potable, saneamiento, riego, industrial, 
hidroelectricidad, conservación de los ecosistemas, 
navegación y otrosτy de sus efectos en los cuerpos de agua 
y las zonas marino-costeras

- Mejorar el monitoreo de calidad del agua potable: cubre un 
24% de la población urbana y es insignificante en las zonas 
rurales

- Reducir pérdidas: en las grandes ciudades, los niveles de 
agua no contabilizada son altos, con más del 40% de 
pérdidas y hasta 75% en algunos casos. 

- Ejemplo de buena práctica en Veracruz, México (sistema de 
detección de pérdidas de agua y  reducción intensidad 
eléctrica permitió enormes ahorros)



2. Servicios de Saneamiento
ODM7: Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje de personas 
que en 1990 no tenían acceso a servicios básicos de saneamiento

üPresiones socio-ambientales: 
- Un 84% de personas que carecen de servicios de saneamiento 

corresponden a los dos quintiles más bajos de ingreso

- Los servicios de saneamiento tienen consecuencias 
trascendentales para la salud de las personas: la mortalidad infantil 
todavía obedece a la falta de saneamiento en América Latina

- Problemas de acceso al agua potable y al saneamiento tienen el 
potencial de provocar explosivas reacciones de parte de la 
ciudadanía (por ejemplo, en Tucumán, Argentina, y en 
Cochabamba, Bolivia).

- Barreras no arancelarias en el comercio internacional para países 
con deficiencias en estos servicios (Perú: epidemia de cólera 1991)



POBLACIÓN CON ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO, 1990-2006

(En porcentajes de la población total)

La región ha avanzado en 
la expansión de la 
cobertura de los servicios 
de saneamiento, pero aún 
no cumple con la meta 
ODM7. 

Metas ODM7:

Nivel nacional 2015: 84%        

en 2006 alcanza 78% 

Nivel urbano 2015: 90% 

En 2006 se alcanza 86%

Zonas rurales2015: 67%

En 2006 se alcanza 51%

Fuente: Elaborado por CEPAL con estadísticas de agua potable obtenidas del sitio oficial ODM de la ONU, en base a 
datos compilados por la OMS-UNICEF

üDiagnóstico: 



üDesafíos: 

ςLa distribución de los servicios es muy desigual en los países y 
entre ellos, y se requiere un esfuerzo mayor para alcanzar meta

ςEs necesario promover políticas específicas para avanzar en los 
espacios rurales y en la población urbana en situación de 
pobreza

ςLa mejora y ampliación de los servicios de saneamiento 
requieren de mecanismos de financiamiento y de regulación 

ςDebe avanzarse en la calidad del servicio y el tratamiento de las 
aguas servidas urbanas

ςEs necesaria la integración de las políticas con la gestión de los 
recursos hídricos 

ςEj.: de Porto Alegre, Brasil: Proceso participativo en que 
comunidad influyó en tomade decisionesdel sector públicopara
comprometerrecursosdestinadosa inversionesen saneamiento
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3.  Residuos y reciclaje

üPresiones socio-ambientales: 
ÅEl mal manejo se acompaña de situaciones de extrema 

pobreza en vertederos: comunidades enteras dependen de 

vertederos a cielo abierto

ÅContaminación de tierra y agua por residuos sólidos e 

inorgánicos cada vez más voluminosos

ÅDébil marco regulatorio en algunos países permite que 

industrias y actividades agrícolas y mineras viertan residuos 

líquidos en cursos de agua e incluso alcantarillado

ÅFuertes olores por descomposición descontrolada de 

materia orgánica

ÅProliferación de vectores sanitarios

ÅDesvalorización del suelo



üDiagnóstico: 

Tema privilegiado en materia de políticas públicas de ALC

sin embargo:

ÅProducción de residuos por habitante se ha duplicado en 

los últimos 30 años en América Latina

ÅComposición ha cambiado (de orgánica a alta proporción 

no-biodegradable)

ÅRecolección y reciclaje insuficiente

Å40% no recibe tratamiento adecuado y termina en 

depóstos abiertos o vías navegables

ÅSolo se recicla 3% plástico, 2% papel y cartón, 1.7% 

metal ferroso y 0.8% vidrio



üDesafíos:

ÅFalta de financiamiento en municipios pobres
ÅPoca conciencia del potencial de los residuos sólidos

para generar empleo y energía
ÅNecesidad de instrumentos económicos para bajar

generación de residuos
ÅCarencias en recolección y disposición de residuos

e inadecuada gestión, sobre todo desechos 
hospitalarios y los que se originan con paso de
huracanes (Caribe y Centroamérica)
ÅEjemplo de buena práctica en Colombia, con la Bolsa de 

Residuos y Subproductos Industriales (BORSI): 
transacciones de compraventa, reciclaje y reintroducción
en cadenas productivas. Mismo esquema  en Ecuador, 
CostaRica y BORSICCA en Caribe y Centroamérica



La Chureca(42 has)
BasureroMunicipal de Managua, Nicaragua

Basurero habitado más grande de América Latina

Se tiran más de 1000 toneladas de basura por día


