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Los diagnósticossectoriales entre 2004 y 2006 identificaron las siguientes
ineficiencias:

VUso disperso de las diferentes fuentes de recursos(tarifas, SGP,regalías,
aportes del Gobierno Nacional,CorporacionesAutónomasRegionales),así
comola falta deestudiosy diseñosconvisiónregional.

V Deficienciasen la aplicacióndel SGP:

(i) Desvíode recursospor fueradel sector.
(ii) Inversionesdispersase incompletasdebido a la segmentaciónde los

recursospor vigenciaspresupuestalesanualesy el deficienteaccesoa
crédito.

(iii) Atomizacióny asimetríasen la distribucióngeográficade los recursos
conrelacióna lasnecesidades.

V Desarticulacióndeplanesintegralesde inversión.

Debilidades del Sector
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Dificultades del Sector

Igualmentesepresentabanlassiguientesdificultades:

V Elprocesode transformaciónempresarialsolicitadoen la Ley142de 1994no se
habíallevadoa cabo.

V No se contaba con operadores especializadosprestando los servicios de
acueducto,alcantarilladoy aseo.

V Suministrode aguapotableparael consumohumanoen condicionesno aptas.
VEstructuradel sectoraltamentedispersa,con un alto númerode prestadoresde

los servicios(seestimabaque en el paísexistíanmásde 12 mil prestadores,de
los cuales2.244 seencuentranregistradosante la Superintendenciade Servicios
PúblicosDomiciliarios- SSPD,ubicadosen 887Municipios).

V Inexistenciade los Fondosde Solidaridady Redistribuciónde ingresos,que
permitieran contar con los recursossuficientespara subsidiarlas tarifas de los
estratosmásbajos.

VElusode lastransferenciasdel sector,destinadoa inversionesy subsidios,no era
utilizado adecuadamente, dejando insatisfechas las necesidades de los
Municipios.
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Inversiones vs Coberturas Alcanzadas
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Durante el periodo 1996-2003 del SGP se giraron a los municipios $11.7 billones, que de haberse 

utilizado de manera  eficiente, se habrían alcanzado coberturas del 100% en acueducto y 95% en 

alcantarillado.
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Reformas Realizadas

Como respuesta a las insuficiencias detectadas se dieron desarrollos
normativosespecíficosasí:

VUnareformaconstitucional,

V3 leyes,

V23decretos,

V8 resoluciones,y

V17documentosCONPES.

Adicionalmente,seconstituyóla MesaInterinstitucionalde Logros, entre la Procuraduría,
la SSPDy el Ministerio, con el fin de apoyary hacerseguimientosa los Municipiosen el
cumplimientode susobligacioneslegalesy constitucionalesfrente a losserviciospúblicos
domiciliarios.
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Reformas Realizadas

Documentos de política Normas

Ley 1571 de 2007: 
Plan Nacional de Desarrollo

Decreto 3170 de 2008: Cupos indicativos 
para distribución de recursos de APSB

Decreto 3200 de 2008: 
Reglamentación PDA

Ley 1176 de 2007: 
Distribución de  recursos de SGP de APSB

Conpes3386 de 2005: 
Política de subsidios

Conpes112 de 2008: 
Distribución recursos SGP de  Agua 

Potable y Saneamiento Básico

Reforma del Acto Legislativo No. 4 de 2007: 
Modificación SGP

Decreto 313 de 2008: 
Reglamentación  de SGP

Decreto 1477 de 2009 

Conpes3463 de marzo de 2007:
Planes Departamentales de Agua

Conpes3384 de 2005:
Política  para las ESP

Conpes3383 de 2005: 
Plan  acueducto y alcantarillado
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Ente rector

Política, regulación y 

normatividad del 

sector

Programas SPA y 

SAVER

Información del VAS

Evaluación, 

viabilización y 

seguimiento 

proyectos de APSB 

a través de la 

Ventanilla Única

Estructuración, 

implementación y ejecución 

PDA.

Fortalecimiento institucional 

en el marco de PDA

Seguimiento, 

monitoreo y 

control SGP
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Líneas estratégicas sectoriales

Acueducto y alcantarillado

V Articulaciónde las accionesde las diferentes entidadesdel sector, en la
implementaciónde lasestrategiasplanteadas.

V Impulso a la entrada de operadoresespecializados,públicos o privados,
para la prestaciónde los serviciosdonde aún el Municipio es prestador
directo y transformación empresarial de prestadores públicos que
presentandeficiencias.

V Promociónde operadoresespecializadosy con el lleno de los requisitosde
Ley.

V Consolidacióndel desarrolloy aplicaciónde la regulacióntarifaria.

V Optimizaciónde la asignaciónde los recursospúblicosdestinadosal sector
y controlmásefectivoparasuadecuadaejecución.



Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

República de Colombia

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

República de Colombia

Líneas estratégicas sectoriales

Acueducto y alcantarillado

VGeneraciónde estructuras industriales más concentradasque permitan
generar economíasde escala y respondan a las especificidadesde los
diferentestiposdemercado.

VPromoción de la vinculaciónde los usuarios en la capitalizaciónde las
entidadesprestadorasde losservicios,mediantemecanismosque propicien
la democratizaciónde la propiedad,asícomo en el control de la gestióny
resultados.

VPriorizaciónen la asignaciónde los recursospúblicoshacia regionescon
mayores rezagosde cobertura y desarrollo del sector, para reducir los
desequilibriosexistentes.
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VDesarrollarprocesosde cierre de botaderosa cielo abierto,

enterramientoy disposiciónencuerposdeagua.

V Fomentarla regionalizacióndel serviciode aseocon énfasis

endisposiciónfinal.

V Articular los recursosinvertidosen el sectorprovenientesde

diferentesfuentes.

V Fortalecimientodel sectordeaseoa nivelempresarial.

Aseo

Líneas estratégicas sectoriales
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Resultados

V Estructuración de 31 PDA y destinación por parte de los Departamentos y
Municipiosde $10.83billonesparaproyectosde aguay saneamiento.

V Elaboraciónde diagnósticosen 32Departamentos.

V Formulación integral de Planes Estratégicos de Inversiones en 23 Departamentos.

V Contrataciónde estudiosy diseñospara proyectossusceptiblesde financiarsea
travésdel PDApor valorde $85.584millones.

V 483proyectospor valorde $848.830millonesen el marcode la políticade PDA,de
los cuales se han contratado $583.837 millones y $264.993 en proceso de
contratación.

V 275empresasmunicipaleshantransformadosunaturalezajurídicaparacumplircon
losrequisitosde ley .
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Resultados

(*) Para 2010 corresponde a la proyección históricas de regalías invertidas en el sector AP y SB

(**) Para 2010 corresponde a la apropiación de la vigencia
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Resultados

Forma jurídica

Años

2005 2008

Empresa Industrial y Comercial del Estado 329 275

Municipio - Prestador Directo 743 426

Organización Autorizada 2442 2120

Por fuera del Art. 15 Ley 142 de 1994 14 27

Productor Marginal Independiente o uso Particular 70 31

Sociedades - Empresas de Servicios Públicos 420 566

VTransformación empresarial

MESA DE LOGROS
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VRecursos de SGP girados para subsidios

Recursos Girados al Prestador para 

Subsidios

2005 2008

101,301,657,712 212,488,540,841

Recursos destinados para infraestructura

2006 2008

446,022,585,585 314,549,215,104

VRecursos de SGP girados para infraestructura

Fuente: Sistema de información SUI-Alcaldías

RECURSOS DE SGP GIRADOS

Resultados

MESA DE LOGROS
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VLicencias y permisos ambientales

Concesiones de Agua

Años

2005 2006 2007 2008

22 207 204 159

Años

2006 2007 2008

44 58 43

Permiso de vertimientos

Años

2006 2007 2008

196 167 132

Licencias de Disposición Final

Fuente: Sistema de información SUI-Alcaldías

Resultados

MESA DE LOGROS
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Resultados

Marcos tarifarios

Acueducto y alcantarillado (Res. CRA 287 de 2004)

- Mejoramiento de la eficiencia económica (Modelos DEA)

- Incorporación de tasas ambientales

- Exclusión de costos no relacionados con el servicio

Aseo(Res. CRA 351 y 352 de 2005)

- Competencia entre prestadores

- Separación de costos por componente 

- Aprovechamiento economías de escala en transporte y disposición final

- Incentivos para el acceso y ubicación de sitios de disposición final regionales 

REGULACIÓN



Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

República de Colombia

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

República de Colombia

75.52
151.05

226.57
302.09

377.61
453.14

737.80

848.17

958.55
1,068.93

1,544.03

1,700.00

141.26

282.53

423.79

584.49
656.30

720.73
783.68

857.08
951.20

1,038.60

1,308.56
1,361.43

$

$200

$400

$600

$800

$1,000

$1,200

$1,400

$1,600

$1,800

ene-09 feb-09 mar-09 abr-09 may-09 jun-09 jul-09 ago-09 sep-09 oct-09 nov-09 dic-09

M
ile

s 
d

e
 M

ill
o

n
e

s 
d

e
 P

e
so

s

EJECUCIÓN POLÍTICA ANTICÍCLICA 2009
Proyectado 2009 Vs. Ejecutado

Proyectado año Ejecucion Financiera

EJECUCIÓN 
TOTAL
92%

PDA
8%

EJECUCIÓN PDA EN LA POLÍTICA ANTICÍCLICA

EJECUCIÓN TOTALPDA

Política Anticíclica
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Política Anticíclica
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Política anticíclica (i)

DEPARTAMENTO

Metas 

ejecución 

Año 2010

Ejecución a 

Mayo 2010

Plan 

Departamental 

de Agua

OTRAS FUENTES

Fondo 

Nacional de 

Regalías

Presupuesto 

General de la 

Nación

Regalías 

Directas

Tasa 

Compensada, 

SINA

Amazonas 6.552 1.464 0 281 1.182 0 0

Antioquia 54.147 6.780 0 608 4.786 0 1.386

Arauca 29.105 13.088 0 0 1.286 11.802 0

Atlántico 147.858 31.482 9.244 11.618 4.224 0 6.395

Bolívar 58.412 31.421 12.419 10.670 7.742 0 590

Boyacá 36.192 9.003 0 5.813 1.971 0 1.219

Caldas 8.133 2.277 0 658 1.619 0 0

Caquetá 13.727 8.753 0 8.296 457 0 0

Casanare 121.071 38.217 0 3.196 0 35.021 0

Cauca 34.417 8.540 1.788 2.943 3.091 0 718

Cesar 13.317 5.383 1.907 53 2.062 1.218 143

Chocó 17.193 7.099 19 1.351 5.729 0 0

Córdoba 119.257 37.712 28.845 3.167 4.260 0 1.440

Cundinamarca 114.742 18.868 365 7.204 9.030 0 2.268


